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取扱基準目次 

 

第１章 総  説 

 Ⅰ 開発許可制度 ………………………………………………………………………取扱基準－1 

  １ 開発許可制度の趣旨 ……………………………………………………………取扱基準－1 

  ２ 開発許可制度の主な改正経緯 …………………………………………………取扱基準－1 

  ３ 高島市における開発許可制度 …………………………………………………取扱基準－2 

  ４ 開発許可制度に関する根拠法令等 ……………………………………………取扱基準－2 

  ５ 主な用語の定義 …………………………………………………………………取扱基準－3 

  ６ 都市計画法に基づく都市計画区域一覧 ………………………………………取扱基準－4 

  ７ 宅地造成等規制法による宅地造成工事規制区域指定一覧 …………………取扱基準－4 

  ８ 用途地域内の建物の用途制限の概要……………………………………………取扱基準－5 

  ９ 滋賀県都市計画総括図……………………………………………………………取扱基準－6 

  10 滋賀県都市計画・宅地造成工事規制区域図……………………………………取扱基準－7 

 

第２章 開発行為 

 Ⅰ 開発行為 ……………………………………………………………………………取扱基準－8 

  １ 開発行為 …………………………………………………………………………取扱基準－8 

  ２ 区画の変更 ………………………………………………………………………取扱基準－8 

  ３ 形質の変更 ………………………………………………………………………取扱基準－8 

  ４ 現況有姿分譲の解釈について …………………………………………………取扱基準－9 

 Ⅱ 開発行為の考え方（事例）…………………………………………………………取扱基準－10 

  １ 既存造成済（宅地）の土地の分割 ……………………………………………取扱基準－10 

  ２ 既存建築物の建替え（形質の変更がないもの）………………………………取扱基準－10 

  ３ 既存建築物の敷地の増減 ………………………………………………………取扱基準－12 

 Ⅲ 開発区域の考え方 …………………………………………………………………取扱基準－14 

  １ 開発行為に接続道路の築造が必要な場合 ……………………………………取扱基準－14 

  ２ 既存建築物の増築で敷地増を伴う場合 ………………………………………取扱基準－14 

  ３ 複数の開発者により複数の開発行為が行われる場合 ………………………取扱基準－14 

  ４ 同一の開発者により開発行為が行われる場合 ………………………………取扱基準－15 

  ５ 前記３、４のケースで時期がずれて行われる場合 …………………………取扱基準－15 

  ６ 分譲住宅、分譲宅地等の開発区域に隣接する「畑地の造成」の取扱い …取扱基準－15 

  ７ 区域をまたがる場合の取り扱いについて（政令第 22 条の３） ……………取扱基準－15 

  ８ 開発区域が異なった許可権者の所管区域にまたがる場合 …………………取扱基準－15 

 Ⅳ 特定工作物の建設 …………………………………………………………………取扱基準－16 

  １ 特定工作物 ………………………………………………………………………取扱基準－16 

  ２ 第一種特定工作物の建設 ………………………………………………………取扱基準－16 

 Ⅴ 建築物の建築 ………………………………………………………………………取扱基準－17 

  １ 建築物 ……………………………………………………………………………取扱基準－17 

  ２ 建 築 ……………………………………………………………………………取扱基準－17 

 Ⅵ 用途の変更 …………………………………………………………………………取扱基準－18 

 Ⅶ 「自己用」および「非自己用」の開発の考え方 ………………………………取扱基準－20 

  １ 「自己用」開発 …………………………………………………………………取扱基準－20 

  ２ 「非自己用」開発 ………………………………………………………………取扱基準－20 

 

第３章 開発行為の許可 

 Ⅰ 開発行為の許可（法第 29 条第１項、第 2項） …………………………………取扱基準－21 

  １ 許可が必要な開発行為の規模 …………………………………………………取扱基準－21 

  ２ 開発行為の制限概念図 …………………………………………………………取扱基準－21 

 Ⅱ 適用除外となる開発行為（法第 29 条第１号～第 11 号）………………………取扱基準－23 

  １ 非線引き都市計画区域内の農林漁業用施設または農林漁業を営む者の居住に供す 

る建築物のための開発行為（法第 29 条第１項第２号） ………………………取扱基準－23 



  ２ 公益上必要な建築物の建設の用に供する目的で行う開発行為 

   （法第 29 条第１項第３号）…………………………………………………………取扱基準－26 

  ３ 都市計画事業、土地区画整理事業、市街地再開発事業、住宅街区整備事業の施行 

   として行う開発行為（法第 29 条第１項第５号～第８号）………………………取扱基準－33 

  ４ 公有水面埋立法により埋立した土地で、工事しゅん工の告示がないものにおいて行う 

   開発行為（法第 29 条第１項第９号）………………………………………………取扱基準－33 

  ５ 非常災害のため必要な応急措置として行う開発行為（法第 29 条第１項第 10 号）…… 33 

  ６ 通常の管理行為、軽易な行為（法第 29 条第１項第 11 号） …………………取扱基準－33 

７ 開発行為または建築に関する証明書等の交付（省令第 60 条）………………取扱基準－35 

 Ⅲ 開発許可の特例（法第 34 条の２）  ………………………………………………取扱基準－38 

  １ 開発許可の特例（法第 34 条の２）………………………………………………取扱基準－38 

  ２ 特殊法人改革等に伴う国のみなし等(参考) ……………………………………取扱基準－38 

 Ⅳ 許可申請の手続（法第 30 条） ……………………………………………………取扱基準－38 

Ⅴ 設計者の資格（法第 31 条） ………………………………………………………取扱基準－39 

 Ⅵ 許可または不許可（法第 35 条、第 79 条） ………………………………………取扱基準－39 

  １ 許可または不許可の通知（法第 35 条、第 79 条） ……………………………取扱基準－39 

  ２ 許可の条件（法第 79 条） ………………………………………………………取扱基準－39 

Ⅶ 変更の許可等（法第 35 条の２）………………………………………………………取扱基準－41 

  １ 変更の許可  ………………………………………………………………………取扱基準－41 

  ２ 軽微な変更  ………………………………………………………………………取扱基準－41 

 Ⅷ 工事完了検査（法第 36 条）…………………………………………………………取扱基準－43 

  １ 完了検査の時期 ……………………………………………………………………取扱基準－43 

  ２ 完了公告 ……………………………………………………………………………取扱基準－43 

  ３ 完了検査の実施方法   ……………………………………………………………取扱基準－43 

 Ⅸ 開発行為の廃止（法第 38 条）………………………………………………………取扱基準－44 

 Ⅹ 許可の承継（法第 44 条、第 45 条） ………………………………………………取扱基準－44 

  １ 一般承継人（法第 44 条）…………………………………………………………取扱基準－44 

  ２ 特定承継人（法第 45 条）…………………………………………………………取扱基準－44 

 ⅩⅠ開発登録簿（法第 46 条、第 47 条） ………………………………………………取扱基準－45 

  １ 開発登録簿の目的 …………………………………………………………………取扱基準－45 

  ２ 登録の内容 …………………………………………………………………………取扱基準－45 

  ３ 登録簿の調製 ………………………………………………………………………取扱基準－45 

  ４ 開発登録簿の閲覧場所 ……………………………………………………………取扱基準－46 

５ 高島市開発登録簿閲覧等規則   …………………………………………………取扱基準－46 

第４章 開発許可基準 

 Ⅰ 開発許可の基準（法第 33 条）………………………………………………………取扱基準－48 

  １ 許可基準の適用関係 ………………………………………………………………取扱基準－48 

  ２ 道路等空地（法第 33 条第１項第２号） ………………………………………取扱基準－49 

  ３ 事業遂行の能力（法第 33 条第１項第 12 号、第 13 号）………………………取扱基準－49 

  ４ 関係権利者の同意（法第 33 条第１項第 14 号） ………………………………取扱基準－49 

  ５ その他 ………………………………………………………………………………取扱基準－49 

 Ⅱ 市街化調整区域の許可基準（法第 34 条）：参考 …………………………………取扱基準－50 

   「法第 34 条第 13 号」の届出および許可要件 ……………………………………取扱基準－51 

 （参考：市街化調整区域が指定された際、必要となる届出等） 
 

第５章 建築等の制限 

 Ⅰ 工事完了公告前の建築制限等（法第 37 条）………………………………………取扱基準－52 

 Ⅱ 建築物の形態制限（法第 41 条）……………………………………………………取扱基準－53 

  １ 制限の趣旨 …………………………………………………………………………取扱基準－53 

  ２ 制限の内容 …………………………………………………………………………取扱基準－53 

  ３ 制限の効力 …………………………………………………………………………取扱基準－53 

  ４ 例外許可 ……………………………………………………………………………取扱基準－53 

 Ⅲ 予定建築物以外の建築等の制限（法第 42 条）……………………………………取扱基準－54 



  １ 制限の主旨 ………………………………………………………………………取扱基準－54 

  ２ 制限の効力 ………………………………………………………………………取扱基準－54 

  ３ 例外許可 …………………………………………………………………………取扱基準－54 

  ４ その他 ……………………………………………………………………………取扱基準－54 

    

第６章 公共施設の取扱い 

 Ⅰ 公共施設の管理者の同意等（法第 32 条） ………………………………………取扱基準－55 

  １ 公共施設管理者の同意（従前からある公共施設の処理） …………………取扱基準－55 

  ２ 公共施設を管理することとなる者との協議（新設される公共施設の処理）取扱基準－55 

 Ⅱ 公共施設の管理（法第 39 条） ……………………………………………………取扱基準－56 

 Ⅲ 公共施設の土地の帰属（法第 40 条） ……………………………………………取扱基準－56 

  １ 土地の帰属 ………………………………………………………………………取扱基準－56 

  ２ 根幹的施設の費用負担 …………………………………………………………取扱基準－57 

 

第７章 開発計画事前審査および他の法律 

 Ⅰ 開発計画事前審査 …………………………………………………………………取扱基準－58 

  １ 開発計画の事前審査 ……………………………………………………………取扱基準－58 

  ２ 他の法律との関係 ………………………………………………………………取扱基準－59 

 

 

第８章 申請の手続き 

 Ⅰ 申請の手続き ………………………………………………………………………取扱基準－61 

  １ 開発計画事前審査の手続き ……………………………………………………取扱基準－61 

  ２ 滋賀県土地利用に関する指導要綱による届出の手続き ……………………取扱基準－63 

  ３ 開発行為許可申請手続きの概要 ………………………………………………取扱基準－68 

  ４ 許可申請書の作成要領 …………………………………………………………取扱基準－69 

  ５ 開発行為の変更許可申請書等（法第 35 条の２） ……………………………取扱基準－75 

  ６ 開発行為軽微変更届 ……………………………………………………………取扱基準－75 

  ７ その他の申請、届出等の提出部数等 …………………………………………取扱基準－75 

  ８ 建築許可申請の手続き …………………………………………………………取扱基準－76 

 

第９章 不服申立て、開発審査会、県条例、監督処分、罰則、許可申請等手数料他 

 Ⅰ 不服申立て（法第 50 条、第 51 条、第 52 条、行政不服審査法）  …………取扱基準－77 

  １ 不服申立て ………………………………………………………………………取扱基準－77 

  ２ 手続き ……………………………………………………………………………取扱基準－77 

  ３ 審査請求と訴訟 …………………………………………………………………取扱基準－79 

  ４ 不服申立ての特例 ………………………………………………………………取扱基準－79 

 Ⅱ 開発審査会（法第 78 条、滋賀県開発審査会条例） ……………………………取扱基準－79 

  １ 開発審査会 ………………………………………………………………………取扱基準－79 

  ２ 開発審査会条例等 ………………………………………………………………取扱基準－80 

Ⅲ 高島市開発許可の基準等に関する条例   ………………………………………取扱基準－82 

 Ⅳ 監督処分（法第 81 条、行政手続法、刑事訴訟法、行政代執行法）…  ………取扱基準－83 

  １ 監督処分の対象 …………………………………………………………………取扱基準－83 

  ２ 監督処分の内容 …………………………………………………………………取扱基準－83 

  ３ 聴聞または弁明の機会の付与 …………………………………………………取扱基準－83 

  ４ 監督処分の公示 …………………………………………………………………取扱基準－83 

  ５ 告発 ………………………………………………………………………………取扱基準－83 

  ６ 代行および代執行 ………………………………………………………………取扱基準－83 

 Ⅴ 罰則（法第 91 条、第 92 条、第 93 条、第 94 条、第 96 条） …………………取扱基準－84 

 Ⅵ 許可申請等手数料 …………………………………………………………………取扱基準－85 

  


