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民
主
党
政
権
は
、
障
が
い

者
団
体
と
結
ん
だ
約
束
を
や

ぶ
り
、
骨
格
提
言
を
反
映
し

な
い
「
障
が
い
者
総
合
支
援

法
」
を
成
立
さ
せ
よ
う
と
し

て
い
ま
す
。

 

応
益
負
担
を
や
め
、
障

が
い
に
伴
う
支
援
は
原
則
無

料
化
に
す
べ
き
で
は
。

 

健
康
福
祉
部
長

　

利
用
者
負
担
に
つ
い
て

は
、
市
町
村
民
税
非
課
税
世

帯
ま
た
は
生
活
保
護
世
帯
は

無
料
と
し
、
課
税
世
帯
に
つ

い
て
も
所
得
区
分
に
応
じ
て

負
担
の
軽
減
が
図
ら
れ
て
い

ま
す
。

 

事
業
所
へ
の
報
酬
を
月

払
い
に
戻
し
、
障
が
い
実
態

に
即
し
た
認
定
と
そ
れ
に
見

合
う
報
酬
で
、
安
定
し
た
事

業
所
運
営
を
保
証
す
べ
き
で

は
。 

現
行
は
日
払
い
方
式
で

す
が
、
激
変
緩
和
策
と
し
て

月
払
い
方
式
に
お
け
る
報
酬

額
の
90
％
が
保
障
さ
れ
て
い

ま
す
。
ま
た
報
酬
改
定
に
よ

り
、
改
定
率
プ
ラ
ス
２
・
０

％
と
さ
れ
ま
し
た
。

 

入
院
時
に
、
人
材
支
援

と
同
時
に
財
政
支
援
を
。
ま

た
、
交
通
利
用
助
成
事
業
の

残
り
分
を
必
要
と
す
る
人
に

再
配
分
を
。

 

一
人
ひ
と
り
状
況
が
異

な
り
、
支
援
ニ
ー
ズ
に
応

じ
た
検
討
課
題
も
数
多
く
あ

り
ま
す
が
、
当
事
者
と
医
療

機
関
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ

ョ
ン
支
援
の
あ
り
方
等
に
つ

い
て
、
居
宅
介
護
事
業
所
等

と
共
に
協
議
を
進
め
て
い
ま

す
。
ま
た
、
交
通
利
用
助
成

事
業
は
事
業
費
が
毎
年
度
増

大
し
て
お
り
、
こ
れ
以
上
の

支
援
は
現
在
の
と
こ
ろ
考
え

て
お
り
ま
せ
ん
。

通
学
路
の
安
全
確
保
で
子

ど
も
達
を
守
れ

 

市
内
で
「
新
１
年
生
が

赤
信
号
で
横
断
」
と
重
大

事
象
発
生
な
ど
も
、
今
回
の

点
検
で
明
ら
か
に
な
り
ま
し

た
。
県
・
市
土
木
、
警
察
、

学
校
等
に
よ
る
合
同
調
査
結

果
で
、
即
、
実
施
の
安
全
策

と
今
後
の
改
善
に
ど
う
活
か

さ
れ
る
の
で
す
か
。

 

教
育
部
長

　

通
学
路
安
全
点
検
後
、
直

ち
に
横
断
旗
の
設
置
や
交
差

点
の
樹
木
伐
採
等
実
施
し
ま

し
た
。
今
後
は
、
点
検
結
果

を
関
係
機
関
で
整
理
し
、
通

学
路
の
安
全
確
保
に
努
め
ま

す
。

障
が
い
が
あ
っ
て
も
安
心
し
て

暮
ら
し
た
い

福
井　

節
子　

議
員

 

政
府
は「
周
辺
自
治
体
」

の
了
解
を
得
た
と
し
て
、
国

民
多
数
の
反
対
を
無
視
し
て

大
飯
原
発
３
・
４
号
機
再
稼

働
強
行
を
表
明
。
福
島
原
発

事
故
の
原
因
究
明
、
安
全
対

策
、
地
震
津
波
対
策
、
住
民

避
難
計
画
も
な
い
中
で
の
再

稼
働
は
無
謀
で
あ
り
、
市
民

の
生
命
・
安
全
を
脅
か
す
も

の
。
市
長
は
国
・
県
に
対
し

て
再
稼
働
中
止
を
求
め
よ
。

 

政
策
部
長

　

再
稼
働
の
判
断
は
慎
重
で

あ
る
べ
き
で
、
安
全
性
は
も
ち

ろ
ん
、
電
力
不
足
に
よ
る
経
済

的
影
響
な
ど
大
き
な
問
題
を

含
ん
で
お
り
、
一
首
長
の
判
断

レ
ベ
ル
を
超
え
て
い
ま
す
。
こ

の
問
題
は
政
府
の
権
限
と
責

任
に
お
い
て
決
定
さ
れ
る
べ

き
も
の
と
考
え
ま
す
。

市
避
難
計
画
に
つ
い
て

 

事
故
の
際
、
避
難
す
べ

き
コ
ン
ク
リ
ー
ト
建
屋
、
広

域
避
難
所
、
避
難
用
バ
ス
の

確
保
の
見
通
し
は
。

 

市
の
広
域
避
難
所
を
中

心
に
確
保
す
る
予
定
で
す

が
、
収
容
人
数
が
限
ら
れ
る

た
め
民
間
の
ホ
テ
ル
等
と
協

定
し
ま
す
。
バ
ス
に
つ
い
て

は
、
民
間
バ
ス
会
社
と
の
応

援
協
定
の
締
結
等
の
協
議
を

進
め
ま
す
。

 

早
急
に
モ
ニ
タ
リ
ン
グ

ポ
ス
ト
の
設
置
が
必
要
で
す

が
進
捗
は
。

 

現
在
設
置
が
確
定
し
て

い
る
の
は
１
基
で
す
。
そ
の

他
に
市
内
へ
４
基
が
配
備
予

定
と
な
っ
て
い
ま
す
。

 

安
定
ヨ
ウ
素
剤
を
一
刻

も
早
く
服
用
で
き
る
よ
う
事

前
問
診
も
含
め
た
体
制
の
確

立
を
。

 

安
定
ヨ
ウ
素
剤
に
関
す

る
国
の
指
針
や
治
療
ま
で
の

詳
細
が
示
さ
れ
て
い
ま
せ
ん

の
で
、
そ
の
状
況
を
見
極
め

な
が
ら
、
配
置
場
所
等
の
検

討
を
進
め
ま
す
。

 

公
募
委
員
を
加
え
て
開

か
れ
た
防
災
検
討
委
員
会

に
。 

現
在
15
名
で
構
成
し
、

増
員
予
定
は
ご
ざ
い
ま
せ
ん

が
、
フ
ォ
ー
ラ
ム
を
開
催

し
、
市
民
の
方
々
の
意
見
を

お
聞
き
し
た
い
と
考
え
ま

す
。

通
学
路
の
歩
道
除
雪
を

 

市
道
・
県
道
の
通
学
路

の
除
雪
計
画
の
検
討
は
。

ま
た
「
滋
賀
県
歩
道
除
雪
事

業
費
負
担
金
に
関
す
る
協
定

書
」
に
つ
い
て
県
と
の
協
議

の
進
捗
は
。

 

土
木
交
通
部
長

　

生
活
道
路
と
歩
道
の
安
全

確
保
に
向
け
、
関
係
機
関
と

協
議
を
進
め
ま
す
。
協
定
は

旧
朽
木
村
で
は
協
定
済
み

で
、
今
後
も
県
道
の
歩
道
除

雪
に
つ
い
て
強
く
要
望
し
ま

す
。

大
飯
原
発
再
稼
働
は
無
謀
、

中
止
を
求
め
よ

粟
津　

ま
り　

議
員

 

震
災
瓦
礫
の
焼
却
処
分

に
つ
い
て
、
復
興
の
た
め
に

も
高
島
市
が
出
来
得
る
協
力

は
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
。
福
井
原
発
の
隣
接
市
と

し
て
大
変
重
要
な
事
業
で

す
。

　

し
か
し
一
方
、
放
射
能
汚

染
を
心
配
す
る
市
民
に
と
っ

て
、
市
の
方
針
と
焼
却
事
業

に
対
す
る
取
り
組
み
内
容
を

市
民
向
け
に
報
告
す
る
事
は

大
変
重
要
な
課
題
で
あ
り
、

行
政
の
説
明
責
任
で
も
あ
り

ま
す
。
市
長
部
局
や
議
会
が

ど
こ
ま
で
真
摯
な
議
論
を
展

開
し
た
の
か
、
そ
の
経
緯
に

つ
い
て
説
明
す
る
義
務
が
あ

り
ま
す
。
各
地
域
で
の
説
明

会
を
計
画
し
、
4
つ
の
条
件

が
如
何
に
厳
し
い
条
件
で
あ

り
、
そ
れ
が
安
全
・
安
心
の

切
り
札
で
あ
る
こ
と
を
丁
寧

に
説
明
を
す
る
こ
と
、
及
び

国
や
県
が
ど
の
よ
う
な
回
答

を
し
て
き
た
の
か
に
つ
い
て

明
ら
か
に
す
べ
き
で
す
。

 

市
民
環
境
部
長

　

国
か
ら
の
災
害
廃
棄
物
の

広
域
的
な
協
力
の
要
請
に
対

し
て
、
市
は
４
月
６
日
に
放

射
線
量
の
基
準
や
焼
却
灰
の

処
分
先
で
あ
る
※
大
阪
湾
フ

ェ
ニ
ッ
ク
ス
の
受
入
容
量
の

拡
大
な
ど
４
つ
の
条
件
を
付

し
て
県
を
通
じ
報
告
し
て
い

ま
す
。

　

現
在
、
国
で
は
各
自
治
体

の
報
告
に
基
づ
き
調
整
が
行

わ
れ
て
い
る
段
階
で
、
受
け

入
れ
に
つ
い
て
の
正
式
な
回

答
は
届
い
て
お
り
ま
せ
ん
。

　

受
け
入
れ
に
際
し
て
は
、

４
つ
の
条
件
す
べ
て
を
満
た

す
こ
と
と
、
市
民
の
皆
さ
ん

の
理
解
を
得
る
こ
と
が
前
提

と
考
え
て
い
ま
す
。
ま
た
、

市
民
の
方
が
心
配
さ
れ
て
い

る
放
射
線
量
に
つ
い
て
は
、

国
よ
り
さ
ら
に
厳
し
い
関
西

広
域
連
合
の
基
準
以
下
を
考

え
て
い
ま
す
が
、
現
時
点
で

は
焼
却
灰
の
処
分
先
で
あ
る

大
阪
湾
フ
ェ
ニ
ッ
ク
ス
の
受

け
入
れ
の
具
体
的
な
内
容
が

明
ら
か
に
な
っ
て
い
な
い
こ

と
か
ら
、
市
に
お
け
る
明
確

な
受
入
基
準
を
設
定
す
る
こ

と
は
難
し
い
状
況
で
す
。

　

今
後
は
、
大
阪
湾
フ
ェ
ニ

ッ
ク
ス
の
受
入
方
法
や
処
分

方
法
等
が
決
定
さ
れ
る
ほ

か
、
す
べ
て
の
条
件
が
整

い
、
市
民
の
皆
さ
ん
の
安
全

が
確
保
さ
れ
る
な
ど
、
環
境

が
整
え
ば
受
け
入
れ
の
判
断

を
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

※
大
阪
湾
広
域
臨
海
環
境
整
備

セ
ン
タ
ー
の
通
称
名
で
、
近

畿
２
府
４
県
か
ら
排
出
さ
れ

る
廃
棄
物
の
最
終
処
理
場
。

震
災
瓦
礫
焼
却
処
分
に
関
す
る

課
題
の
再
確
認

石
田　
　

哲　

議
員

まだまだ処分ができない震災瓦礫

地域の方々が見守る横断歩道

原子力専門家を含め15名で構成されている防災検討委員会




