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「
び
わ
湖
源
流
の
郷
た

か
し
ま
」
は
、
市
長
の
政
策

の
キ
ー
ワ
ー
ド
と
し
て
位
置

付
け
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

私
は
、
今
回
打
ち
出
さ
れ

た
戦
略
は
、
高
島
市
が
「
び

わ
湖
源
流
の
郷
た
か
し
ま
」

と
し
て
、
各
種
施
策
を
推
進

す
る
に
あ
た
っ
て
の
方
向
性

を
示
す
も
の
で
あ
る
と
認
識

し
て
い
ま
す
。
こ
の
戦
略
を

た
だ
単
に
行
政
の
施
策
推
進

の
た
め
だ
け
で
な
く
、
市
民

と
と
も
に
高
島
市
を
元
気
に

す
る
た
め
の
戦
略
と
し
て
、

広
く
市
民
に
啓
発
・
普
及
に

努
め
、
み
ん
な
で
高
島
市
を

元
気
に
し
て
い
こ
う
と
す
る

意
識
の
醸
成
が
大
切
で
あ
る

と
考
え
ま
す
。

　

そ
の
た
め
に
も
、
こ
の
戦

略
の
目
指
す
も
の
、
そ
し

て
、
戦
略
を
推
進
す
る
に
あ

た
り
、
今
後
、
広
く
市
民
に

周
知
啓
発
を
図
り
、
行
政
と

市
民
と
の
協
働
に
よ
る
展
開

が
必
要
で
は
な
い
か
と
思
い

ま
す
が
、
市
当
局
の
考
え

は
。 

市
民
環
境
部
長

　
「
び
わ
湖
源
流
の
郷
た
か

し
ま
」
戦
略
は
、
市
の
財
産

で
あ
る
豊
か
な
自
然
を
守

り
、
持
続
可
能
な
利
活
用
を

通
し
て
、
地
域
産
業
の
振
興

と
市
民
生
活
の
活
性
化
を
図

り
、
次
の
世
代
に
継
承
し
て

い
く
こ
と
に
重
き
を
置
い
て

い
ま
す
。

　

こ
の
戦
略
を
推
進
す
る
に

あ
た
り
、
県
内
一
の
広
大
な

市
域
を
３
つ
の
エ
リ
ア
「
里さ
と

山や
ま

・
里さ
と
す
み住
・
里さ
と
う
み湖
」
と
名
付

け
、
当
市
の
独
自
性
を
発
揮

し
な
が
ら
、
単
に
生
物
多
様

性
を
保
全
す
る
だ
け
で
な

く
、
近
畿
の
水
瓶
で
あ
る

「
び
わ
湖
源
流
の
郷
た
か
し

ま
」
と
し
て
の
誇
り
を
感
じ

な
が
ら
、『
水
を
養
い
・
水

と
暮
ら
し
・
水
で
つ
な
が
る

高
島
』
を
コ
ン
セ
プ
ト
（
概

念
）
に
、
高
島
市
が
元
気
に

な
り
、
市
民
が
安
心
し
て
生

活
で
き
る「
暮
ら
し
」や「
生

業
」
を
、
ま
た
市
民
だ
け
で

な
く
都
市
住
民
を
中
心
と
し

た
多
く
の
人
が
訪
れ
楽
し
む

「
連
携
・
交
流
」
の
３
つ
の

視
点
を
重
視
し
た
取
り
組
み

を
進
め
る
こ
と
と
し
て
い
ま

す
。

　

こ
の
戦
略
が
目
指
す
目
標

像
に
つ
い
て
、
広
く
市
民
に

周
知
し
参
画
を
頂
く
中
で
、

み
ん
な
で
高
島
市
を
元
気
に

し
て
い
こ
う
と
す
る
協
働
の

意
識
の
醸
成
に
努
め
て
い
き

た
い
と
考
え
ま
す
。

び
わ
湖
源
流
の
郷
た
か
し
ま
戦
略
に

期
待
す
る
こ
と

秋
永　

安
次　

議
員

　

東
日
本
大
震
災
を
目
の
あ

た
り
に
し
た
市
民
は
、
地
震

と
原
発
事
故
を
他
人
事
で
は

な
い
と
感
じ
て
い
ま
す
。
特

に
要
援
護
者
は
、
被
災
に
ど

う
対
応
で
き
る
か
心
配
し
て

い
ま
す
。

 

要
援
護
者
の
把
握
は
積

極
的
に
進
め
、
介
護
認
定
者

に
も
説
明
を
、
障
が
い
者
に

も
同
意
を
求
め
て
行
く
べ
き

で
は
。

 

健
康
福
祉
部
長

　

介
護
認
定
の
説
明
時
に

は
、
多
く
の
調
査
項
目
が
あ

り
、
本
人
の
負
担
を
考
え
、

書
面
で
の
お
知
ら
せ
を
し
て

い
ま
す
。
障
が
い
者
へ
の
説

明
も
含
め
て
、
今
後
の
対
応

に
つ
い
て
協
議
し
て
い
き
ま

す
。 

要
援
護
者
の
実
態
に
見

合
っ
た
避
難
計
画
が
必
要
で

は
。

 

防
災
監

　

要
援
護
者
の
避
難
確
認
を

す
る
確
か
な
手
立
て
が
最
も

大
事
で
す
の
で
、
地
域
の

方
々
の
協
力
を
い
た
だ
く
と

共
に
、
福
祉
部
門
と
も
連
携

を
取
り
な
が
ら
検
討
し
て
い

き
ま
す
。

 

福
祉
避
難
所
の
役
割
、

拠
点
づ
く
り
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
づ
く
り
で
緊
急
時
の
適
切

な
対
応
が
出
来
る
マ
ニ
ュ
ア

ル
づ
く
り
を
早
急
に
。

 

健
康
福
祉
部
長

　

東
日
本
大
震
災
の
教
訓
を

も
と
に
、
避
難
時
に
お
け
る

要
支
援
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
作
成

す
る
こ
と
が
重
要
と
考
え
て

お
り
、
今
後
、
福
祉
施
設
・

事
業
所
・
自
治
会
な
ど
関
係

機
関
に
よ
る
研
修
・
検
討
を

進
め
ま
す
。

 
重
要
な
役
割
を
果
た

す
、
見
守
り
活
動
を
進
め
る

た
め
に
、
社
協
に
支
援
を
す

べ
き
で
は
。

 

見
守
り
活
動
は
地
域
の

つ
な
が
り
が
一
番
大
切
な
部

分
で
あ
り
、
市
内
に
は
す
ば

ら
し
い
取
り
組
み
を
さ
れ
て

い
る
地
域
が
あ
り
ま
す
。
そ

の
活
動
を
基
に
、
社
協
、
ま

た
各
種
団
体
や
地
域
の
方
々

と
の
連
携
を
上
手
く
で
き
る

よ
う
進
め
て
い
き
ま
す
。

 

原
発
事
故
時
の
避
難
計

画
で
も
、
健
常
者
優
先
に
な

ら
な
い
よ
う
同
時
進
行
で
。

 

防
災
監

　

要
援
護
者
の
避
難
に
つ
い

て
も
、
健
常
者
の
避
難
と
同

時
に
行
え
る
よ
う
、
福
祉
部

門
と
連
携
を
取
り
な
が
ら
検

討
し
て
い
き
ま
す
。

◆
地
域
活
性
化
と
、
市
民
の

暮
ら
し
を
守
る
支
援
策
を

高
齢
者
や
障
が
い
者
な
ど
要
援
護
者
を

災
害
か
ら
ど
う
守
る
か

福
井　

節
子　

議
員

 

市
内
で
雪
崩
に
よ
り
、

21
世
帯
が
一
時
孤
立
す
る
事

態
と
な
り
、
災
害
派
遣
を
自

衛
隊
に
要
請
し
ま
し
た
。

　

市
は
大
雪
警
戒
本
部
を
設

置
し
ま
し
た
が
、「
市
民
の

安
心
・
安
全
」
を
確
保
す
る

た
め
、
ど
の
よ
う
に
対
応
さ

れ
た
の
か
伺
い
ま
す
。

 

防
災
監

　

高
齢
者
に
対
し
て
は
雪
下

ろ
し
支
援
金
の
給
付
や
、
保

健
師
に
よ
る
訪
問
を
行
い
状

況
確
認
を
行
い
ま
し
た
。
ま

た
公
共
交
通
機
関
の
乱
れ
等

の
情
報
提
供
は
、
防
災
行
政

無
線
で
臨
時
放
送
を
し
、
伝

達
に
努
め
ま
し
た
。
今
回
は

自
衛
隊
等
関
係
者
の
尽
力
に

よ
り
、
雪
へ
の
対
処
は
概
ね

適
切
に
行
わ
れ
た
も
の
と
思

い
ま
す
。

「
ご
み
減
量
大
作
戦
」
の

経
緯
と
成
果
は

 
市
は
積
極
的
に
環
境
学

習
会
等
に
取
り
組
ま
れ
、

市
民
の
ご
み
問
題
意
識
が
随

分
変
わ
っ
て
き
た
よ
う
に
思

わ
れ
ま
す
。
事
業
開
始
か
ら

約
１
年
経
過
し
、
削
減
目
標

に
対
す
る
達
成
見
込
み
が

５
０
．４
％
と
な
っ
て
い
ま

す
が
、
そ
の
原
因
と
問
題
点

並
び
に
今
後
の
見
通
し
を
伺

い
ま
す
。

 

市
民
環
境
部
長

　

ご
み
減
量
意
識
を
周
知
徹

底
し
き
れ
な
か
っ
た
こ
と

や
、
取
り
組
み
へ
の
温
度
差

な
ど
反
省
事
項
も
あ
り
ま

す
。
今
後
は
、
今
日
ま
で
の

取
り
組
み
に
創
意
工
夫
を
加

え
、
粘
り
強
く
啓
発
に
努

め
、
真
剣
な
取
り
組
み
に
努

め
ま
す
。

 

熱
心
な
集
落
等
へ
の
イ

ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
（
目
標
を
達

成
す
る
た
め
の
刺
激
）
が
必

要
だ
と
考
え
ま
す
が
如
何
で

す
か
。

 

各
集
落
の
や
る
気
を

醸
成
す
る
た
め
の
取
り
組
み

に
つ
き
ま
し
て
は
、
今
後
十

分
検
討
し
て
い
き
た
い
と
思

い
ま
す
。

 

担
当
部
門
の
取
り
組
み

だ
け
で
は
な
く
、
教
育
現
場

と
の
連
携
に
よ
る
啓
発
運
動

を
展
開
す
る
べ
き
と
考
え
ま

す
が
、
教
育
委
員
会
の
考
え

方
は
い
か
が
で
す
か
。

 
教
育
部
長

　

市
民
環
境
部
と
連
携
し
な

が
ら
、
地
域
に
対
す
る
啓
発

を
し
て
い
き
ま
す
。

大
雪
対
応
は
万
全
か廣

本　

昌
久　

議
員

ゴミ減量をアピールする収集車

「里山・里住・里湖」のイメージ図

福祉避難所となる陽光の里


