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時
代
は
変
革
期
を
迎
え
て
お

り
、
地
方
分
散
型
の
社
会
に
向
か

う
好
機
で
あ
る
と
考
え
る
。

テ
レ
ワ
ー
ク
や
ワ
ー
ケ
ー
シ
ョ
ン

お
よ
び
サ
テ
ラ
イ
ト
オ
フ
ィ
ス
な

ど
に
よ
っ
て
市
外
の
企
業
や
企
業

の
社
員
を
誘
致
す
る
た
め
に
は
、

複
数
の
関
係
部
局
と
民
間
が
一
緒

に
な
っ
て
営
業
を
進
め
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
が
、
今
後
ど
の
よ
う
に

営
業
を
進
め
て
い
く
の
か
。

政
策
部
長

全
庁
的
な
体
制
で
プ
ロ
モ
ー

シ
ョ
ン
な
ど
を
実
施
し
て
い
き
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。
ま
た
、
来
年

度
は
「
企
業
版
高
島
縁
人
」
の
検

討
を
進
め
る
と
と
も
に
、
ニ
ー
ズ

を
把
握
し
、
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
提
供

等
に
つ
い
て
民
間
事
業
者
と
の
連

携
に
よ
り
検
討
す
る
予
定
で
す
。

近
江
今
津
駅
周
辺
に
は
文
化
的

に
も
歴
史
的
に
も
価
値
が
高
い
資

産
が
集
中
し
、
独
特
の
景
観
を
形

成
し
て
い
る
。
江
若
鉄
道
の
近
江

今
津
駅
舎
保
存
に
向
け
て
、
市
と

し
て
何
ら
か
の
支
援
を
行
う
こ
と

も
必
要
と
考
え
る
が
。

教
育
総
務
部
長

必
要
に
応
じ
て
関
係
者
に
文
化

財
的
価
値
等
に
つ
い
て
ご
説
明
さ

せ
て
い
た
だ
く
用
意
は
あ
り
ま
す
。

近
江
今
津
駅
周
辺
に
つ
い
て
、

ど
の
よ
う
に
人
の
流
れ
を
つ
く
る

の
か
を
し
っ
か
り
と
検
討
し
た
上

で
、
市
有
地
や
公
園
お
よ
び
駅
前

な
ど
の
整
備
方
法
を
検
討
す
る
必

要
が
あ
る
。

ま
た
、
J
R
の
本
数
増
加
に
結

び
つ
く
よ
う
に
検
討
す
る
こ
と
も

重
要
と
考
え
る
。
こ
れ
ら
の
こ
と

に
つ
い
て
、
今
後
ど
の
よ
う
に
検

討
さ
れ
、
今
津
駅
前
周
辺
地
域
ま

ち
づ
く
り
構
想
に
ど
の
よ
う
に
盛

り
込
ま
れ
る
の
か
。

商
工
観
光
部
長

体
験
型
の
ま
ち
歩
き
が
で
き
る

よ
う
に
し
て
、
人
の
流
れ
を
つ
く

る
考
え
方
を
ベ
ー
ス
に
し
つ
つ
、
一

方
、
J
R
の
本
数
増
加
に
つ
な
が

る
魅
力
的
な
ま
ち
づ
く
り
や
観
光

地
と
し
て
整
備
を
図
っ
て
い
く
た

め
に
は
、
民
間
の
知
見
や
ノ
ウ
ハ

ウ
を
活
用
し
、
官
民
連
携
の
枠
組

み
を
構
築
す
る
こ
と
も
課
題
で
す
。

ま
ず
は
、
庁
内
で
の
検
討
を
進
め

て
ま
い
り
ま
す
。
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高
等
専
門
学
校
の
高
島
市
へ
の

誘
致
に
つ
い
て

そ
の
他
の
質
問
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地方分散型の社会に
向けたまちづくりについて

高島市議会だより
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