
　

垂
直
避
難
や
親
戚
等
へ
の
非
難

が
で
き
な
い
場
合
や
、
独
居
高
齢

者
や
障
が
い
者
等
の
非
難
マ
ニ
ュ

ア
ル
は
で
き
て
い
る
の
か
。

　
政
策
部
長

　

本
市
の
地
域
防
災
計
画
で
は
、

災
害
発
生
の
危
険
性
が
高
ま
っ
て

き
た
段
階
で
、
市
が
広
域
避
難
所

を
開
設
す
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す

が
、
差
し
迫
っ
た
状
況
に
な
る
前

か
ら
自
主
避
難
と
し
て
自
ら
の
安

全
を
確
保
す
る
た
め
に
自
宅
の
２

階
へ
の
非
難
を
は
じ
め
、
親
戚
や
知

人
宅
、
地
区
避
難
所
な
ど
広
域
避

難
所
以
外
で
も
安
全
を
確
保
で
き

る
場
が
あ
る
場
合
に
は
、
そ
ち
ら

に
避
難
い
た
だ
く
こ
と
も
有
効
な

手
段
と
な
り
ま
す
。
ま
た
、
高
齢

者
や
障
が
い
者
等
の
避
難
マ
ニ
ュ

ア
ル
に
つ
い
て
は
、
災
害
時
に
自

ら
非
難
す
る
こ
と
が
困
難
な
方
を
、

避
難
行
動
要
支
援
者
と
し
て
対
象

者
を
把
握
し
て
お
り
、
そ
の
情
報

を
地
域
の
区
長
様
や
民
生
委
員
様

と
共
有
し
、
災
害
時
に
は
安
否
確

認
や
避
難
支
援
が
円
滑
に
行
え
る

よ
う
努
め
て
い
た
だ
い
て
い
る
と

こ
ろ
で
す
。

　

３
密
を
避
け
る
た
め
の
避
難
所

に
お
け
る
対
応
は

　
政
策
部
長

　

感
染
リ
ス
ク
を
避
け
る
た
め
、

避
難
所
に
お
い
て
別
の
家
族
と
の

距
離
を
２
ｍ
確
保
す
る
こ
と
が
必

要
と
言
わ
れ
て
お
り
、
本
市
で
は
、

一
人
一
人
の
距
離
を
１
．８
ｍ
確
保

す
る
こ
と
を
基
本
に
広
域
避
難
所

の
収
容
人
数
を
定
め
て
い
る
た
め

避
難
所
の
過
密
化
は
一
定
回
避
で

き
る
も
の
と
考
え
て
い
ま
す
。
一

方
で
感
染
リ
ス
ク
を
抑
え
る
た
め

に
は
発
熱
等
の
体
調
不
良
者
な
ど

は
別
の
ゾ
ー
ン
に
分
け
る
と
い
っ

た
、
よ
り
徹
底
し
た
対
応
が
必
要

と
な
る
た
め
、
例
え
ば
、
学
校
の

体
育
館
を
広
域
避
難
所
に
指
定
し

て
い
る
場
合
は
、
校
舎
の
一
部
に

つ
い
て
も
避
難
ス
ペ
ー
ス
と
し
て

活
用
す
る
な
ど
の
方
法
に
つ
い
て
、

関
係
部
局
と
調
整
し
て
い
る
と
こ

ろ
で
す
。

　

避
難
所
で
の
体
温
チ
ェ
ッ
ク
な

ど
行
う
人
員
や
備
品
の
状
況
は

　
政
策
部
長

　

体
温
チ
ェ
ッ
ク
な
ど
は
広
域
避

難
所
を
開
設
す
る
地
区
本
部
の
職

員
が
あ
た
る
ほ
か
、
保
健
師
が
健

康
管
理
の
た
め
に
避
難
所
を
巡
回

し
ま
す
。

※
垂
直
避
難
と
は
…
…
２
階
な
ど
の
建
物
の

中
で
よ
り
安
全
な
場
所
へ
の
避
難

吹田　薫 議員

避難場所での
感染症対策について

一
人
一
人
の
距
離
を
確
保
し

収
容
人
数
を
定
め
て
い
ま
す
。

避
難
場
所
で
の

感
染
症
対
策
に
つ
い
て
。

ワンタッチパーテーション
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