
問
市
の
財
政
状
況
に
つ
い
て
、
市

の
歳
入
は
、
市
税
を
は
じ
め
「
自

主
財
源
」
は
僅
か
3
割
程
度
で
あ

り
、
残
り
7
割
は
地
方
交
付
税
を

は
じ
め
市
債
な
ど
の
「
依
存
財
源
」

と
い
っ
た
状
況
で
あ
る
。

　
　
一
方
、
歳
出
は
、
人
件
費
を
は

じ
め
、
法
令
に
基
づ
い
て
必
要
と

な
る
扶
助
費
や
、
地
方
債
の
返
還

に
か
か
る
元
利
償
還
金
な
ど
の
公

債
費
と
い
っ
た
、
義
務
的
な
経
費

が
4
割
以
上
（
47
・
４
％
）
を
占

め
て
お
り
、
今
後
人
件
費
や
社
会

保
障
関
連
経
費
の
増
加
に
よ
っ
て
、

そ
の
割
合
も
増
え
る
と
懸
念
し
て

い
る
。

　
　

町
村
合
併
後
、
交
付
税
措
置

が
約
70
％
も
あ
る
合
併
特
例
事
業

債
を
発
行
で
き
、
最
終
年
と
な
る

今
年
度
は
12
月
補
正
時
点
で
は

36
億
7
2
0
0
万
円
の
発
行
を
予

定
さ
れ
て
い
る
が
、
こ
の
有
利
な

起
債
も
6
年
度
で
終
了
し
、
令
和

7
年
度
予
算
か
ら
は
、
こ
れ
ま
で

以
上
に
厳
し
い
財
政
運
営
に
な
る

と
想
定
さ
れ
る
が
、
こ
の
状
況
を

ど
の
よ
う
に
分
析
さ
れ
、
今
後
ど

の
よ
う
な
財
政
運
営
を
さ
れ
る
の

か
伺
う
。

答
市
長

合
併
後
、
非
常
に
有
利
な
地

方
債
で
あ
る
合
併
特
例
事
業
債
の

発
行
が
い
よ
い
よ
今
年
度
で
満
了

し
、
た
ち
ま
ち
30
億
円
以
上
の
財

源
が
失
わ
れ
る
た
め
、
令
和
7
年

度
以
降
は
財
源
の
確
保
が
大
き
な

課
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
ま
で

の
予
算
規
模
を
今
後
も
継
続
し
た

場
合
は
、
基
金
の
取
り
崩
し
や
起

債
の
増
加
に
よ
っ
て
、
数
年
後
に
は

極
め
て
厳
し
い
財
政
状
況
に
陥
る

こ
と
が
予
測
さ
れ
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
厳
し
い
状
況
の
中
、

支
出
の
見
直
し
は
必
須
事
項
で
、

こ
れ
ま
で
の
事
業
を
見
直
し
て
支

出
を
削
減
し
、
費
用
対
効
果
を
向

上
さ
せ
る
と
と
も
に
、
行
財
政
改

革
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

ま
た
、
現
在
の
長
期
財
政
計
画

は
、
こ
の
よ
う
な
厳
し
い
状
況
が

十
分
に
反
映
さ
れ
て
い
な
い
た
め
、

令
和
7
年
度
に
改
訂
し
て
市
民
の

皆
様
に
お
示
し
い
た
し
ま
す
。

こ
れ
ま
で
の
事
業
を
見
直
し
て
支
出
を
削
減
し
、
費
用
対
効
果
を
向
上

さ
せ
る
と
と
も
に
、
行
財
政
改
革
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す

答
厳
し
い
財
政
運
営
に
な
る
と
想
定
す
る
が
、

厳
し
い
財
政
運
営
に
な
る
と
想
定
す
る
が
、

ど
の
よ
う
に
分
析
さ
れ
、
ど
の
よ
う
な
財
政
運
営
を

ど
の
よ
う
に
分
析
さ
れ
、
ど
の
よ
う
な
財
政
運
営
を

さ
れ
る
の
か

さ
れ
る
の
か

問

新年度予算と
高島市政の課題に
ついて
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問
長
期
財
政
計
画
を
改
定
す
る
と

答
弁
が
あ
っ
た
が
、
高
島
市
の
今

後
の
財
政
の
見
通
し
に
つ
い
て
の

考
え
は
。

答
市
長

特
に
令
和
5
年
度
と
令
和
6
年

度
の
歳
出
が
大
幅
に
膨
れ
上
が
っ

て
お
り
ま
す
。
令
和
7
年
度
に
つ

い
て
は
、
骨
格
予
算
で
す
ら
長
期

財
政
計
画
に
お
け
る
歳
出
額
よ
り

も
大
き
く
上
回
っ
て
お
り
、
政
策

的
な
予
算
を
捻
出
す
る
こ
と
も
厳

し
い
と
い
っ
た
状
況
で
ご
ざ
い
ま

す
。
長
期
財
政
計
画
を
し
っ
か
り

改
訂
し
て
、
市
民
の
皆
様
に
お
示

し
を
し
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て

お
り
ま
す
。

問
厳
し
い
財
政
収
支
と
捉
え
る

が
、
支
出
の
見
直
し
、
削
減
に
つ

い
て
は
ど
う
か
。

答
市
長

膨
れ
上
が
っ
た
歳
出
に
対
応
す

る
た
め
に
は
、
市
債
の
発
行
と

基
金
の
取
り
崩
し
と
い
う
こ
と
に

な
り
ま
す
が
、
こ
れ
ま
で
の
よ
う

な
有
利
な
条
件
の
市
債
と
い
う
こ

と
が
乏
し
く
な
り
ま
す
の
で
、
将

来
の
負
担
を
増
大
さ
せ
る
こ
と
に

な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。

こ
の
た
め
、
こ
れ
ま
で
の
事
業

の
見
直
し
を
含
め
て
、
支
出
の
削

減
に
つ
い
て
財
政
当
局
だ
け
で
は

な
く
、全
庁
挙
げ
て
危
機
感
を
持
っ

て
取
り
組
ん
で
い
か
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

問
市
長
が
公
約
で
掲
げ
ら
れ
た

様
々
な
政
策
や
施
策
を
実
行
し

て
い
く
た
め
の
、
大
ま
か
な
ス
ケ

ジ
ュ
ー
ル
、
ま
た
政
策
、
施
策
の

優
先
順
位
を
ど
の
よ
う
に
考
え
て

い
る
の
か
、
現
時
点
で
の
思
い
を

伺
う
。

答
市
長

「
緊
急
課
題
」
と
し
て
直
ち
に
取

り
組
む
必
要
が
あ
る
、
い
ち
ご
農

園
補
助
金
未
返
還
事
案
に
つ
き
ま

し
て
は
、
市
長
直
轄
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
チ
ー
ム
を
発
足
さ
せ
た
と
こ
ろ

で
す
。「
新
し
い
ご
み
処
理
施
設
の

整
備
」
に
つ
き
ま
し
て
も
担
当
部

局
と
協
議
を
進
め
る
な
ど
、
3
つ

の
緊
急
課
題
の
解
決
に
向
け
た
取

り
組
み
を
始
め
て
い
ま
す
。

ま
た
、「
新
し
い
高
島
を
つ
く
る

7
つ
の
ビ
ジ
ョ
ン
」
の
実
現
に
向
け

た
各
種
政
策
を
進
め
る
た
め
に
、

令
和
7
年
度
早
々
か
ら
担
当
部
局

や
関
係
機
関
お
よ
び
関
係
者
と
の

協
議
を
始
め
る
と
と
も
に
、
実
施

体
制
づ
く
り
に
着
手
い
た
し
ま
す
。

こ
の
よ
う
に
、
3
つ
の
緊
急
課

題
と
7
つ
の
ビ
ジ
ョ
ン
の
実
現
に
つ

い
て
、
必
要
な
協
議
や
取
り
組
み

を
速
や
か
に
進
め
る
と
と
も
に
、

国
や
県
、
民
間
事
業
者
な
ど
関
係

者
の
方
々
と
協
議
が
整
い
次
第
、

令
和
7
年
6
月
議
会
か
ら
順
次
予

算
化
し
上
程
し
て
ま
い
り
ま
す
。

問
新
し
い
高
島
を
作
る
た
め
の
実

施
体
制
づ
く
り
な
ど
は
ど
う
進
め

る
の
か
。

答
市
長

7
つ
の
ビ
ジ
ョ
ン
を
実
施
す
る
た

め
の
ま
ち
づ
く
り
や
、
営
業
に
関

す
る
新
し
い
部
署
の
設
置
に
向
け

て
具
体
的
な
検
討
を
始
め
た
い
と

考
え
て
お
り
ま
す
。
さ
ら
に
市
民

や
民
間
事
業
者
と
一
緒
に
な
っ
て

ま
ち
づ
く
り
を
す
る
こ
と
が
重
要

で
あ
り
ま
す
。
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