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17
名
の
市
民
の
方
に
不
法
投
棄
監
視
員
と
し
て
定
期

的
な
パ
ト
ロ
ー
ル
を
実
施
、
滋
賀
県
、
高
島
署
と
連

携
し
看
板
設
置
等
で
未
然
防
止
に
努
め
て
い
ま
す

　

市
内
の
不
法
投
棄
の
現
状
と
、

そ
の
把
握
は
ど
の
よ
う
に
さ
れ
て

い
る
か
。

　

市
と
滋
賀
県
、
警
察
等
と
は
、

ど
の
よ
う
な
連
携
を
図
っ
て
い
る

の
か
、
ま
た
役
割
は
ど
う
な
っ
て

い
る
の
か
。

不法投棄行為の防止策に
ついて

問

問

答

　
不
法
投
棄
を
未
然
防
止
す
る
た

め
の
新
た
な
取
り
組
み
と
し
て
、

監
視
カ
メ
ラ
の
設
置
が
有
効
だ
と

考
え
る
が
、
市
の
見
解
を
伺
う
。

た
、
産
業
廃
棄
物
に
つ
い
て
は
滋

賀
県
の
所
管
で
す
が
、
現
地
で
の

確
認
や
撤
去
に
向
け
て
の
対
応
な

ど
、
連
携
を
図
り
な
が
ら
実
施
を

し
て
い
ま
す
。

　
環
境
部
長

　
監
視
カ
メ
ラ
の
制
度
に
つ
き
ま

し
て
は
高
島
市
で
は
今
は
あ
り
ま

せ
ん
が
、
そ
の
監
視
カ
メ
ラ
の
貸

与
を
制
度
化
し
て
い
る
自
治
体
も

既
に
ご
ざ
い
ま
す
。
監
視
カ
メ
ラ

問答

　
環
境
部
長

　
不
法
投
棄
を
未
然
に
防
止
す
る

こ
と
を
目
的
と
し
て
、
17
名
の
市

民
の
方
に
不
法
投
棄
監
視
員
と
し

て
ご
協
力
を
い
た
だ
き
、
定
期
的

な
監
視
パ
ト
ロ
ー
ル
を
実
施
い
た

だ
く
ほ
か
、
環
境
美
化
活
動
推
進

員
で
あ
る
市
の
職
員
に
お
い
て

も
、
市
道
等
の
公
共
場
所
に
お
け

る
散
在
性
ご
み
の
回
収
作
業
と
併

せ
て
、
日
常
業
務
と
し
て
パ
ト

ロ
ー
ル
を
実
施
し
て
い
る
と
こ
ろ

で
す
。

答

の
設
置
・
運
用
に
つ
い
て
は
、
個

人
情
報
の
観
点
か
ら
手
続
き
や
対

策
も
必
要
と
な
り
ま
す
し
、
設
置

場
所
を
は
じ
め
、
誰
を
対
象
と
し

て
貸
与
す
る
の
か
、
ま
た
、
設
置

に
伴
う
経
費
の
取
り
扱
い
な
ど
を

ど
う
す
る
の
か
、
さ
ら
に
は
設
置

に
よ
っ
て
ど
れ
だ
け
の
成
果
が
あ

る
の
か
等
、
先
進
事
例
も
参
考
に

し
な
が
ら
、
今
後
、
調
査
・
研
究

し
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。

　
環
境
部
長

　
少
量
の
散
在
性
ご
み
に
つ
い
て

は
、
不
法
投
棄
監
視
員
ま
た
は
市

の
職
員
で
撤
去
し
て
い
ま
す
が
、

大
量
の
ご
み
の
場
合
に
つ
い
て

は
、
土
地
所
有
者
の
調
査
を
行
い

連
絡
す
る
と
と
も
に
、
高
島
警
察

署
へ
通
報
し
、
現
地
に
お
い
て
市

と
県
も
立
ち
合
い
を
行
い
、
現
地

の
投
棄
物
か
ら
不
法
投
棄
行
為
者

の
特
定
を
行
っ
て
お
り
、
昨
年
度

の
摘
発
件
数
は
２
件
で
し
た
。
ま

答

河越　安実治 議員

問
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