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日
本
の
総
人
口
が
減
少
す
る
中
、
減
少
幅
を
緩
や
か

に
す
る
た
め
の
施
策
に
取
り
組
ん
で
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ま
す

　
人
口
増
に
向
け
て
の
具
体
的
な

目
標
計
画
は
あ
る
か
。

　
第
２
次
高
島
市
総
合
計
画
後
期

基
本
計
画
や
公
共
施
設
再
編
計
画

で
は
、
人
口
減
少
を
想
定
し
、
縮

小
型
の
ま
ち
づ
く
り
と
な
っ
て
い

る
よ
う
だ
が
、
明
る
い
未
来
を
描

け
て
い
る
の
か
問
う
。

　
長
野
県
、
山
梨
県
、
群
馬
県
で

は
人
口
が
増
加
し
て
い
る
が
、
諦

め
ず
に
人
口
増
加
を
目
指
し
て
は

ど
う
か
。

が
ら
も
、
人
口
の
社
会
増
を
実
現

す
る
こ
と
で
、
減
少
幅
を
少
し
で

も
緩
や
か
に
す
る
た
め
、
各
種
の

施
策
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

未来に希望あるまちづく
りになっているか

問

問

答

　
公
共
施
設
の
集
約
化
、
複
合
化

に
よ
り
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の

核
と
な
る
施
設
、
稼
げ
る
に
ぎ
わ

い
ゾ
ー
ン
を
創
出
す
る
た
め
の
計

画
は
あ
る
の
か
。

受
け
止
め
、
例
え
ば
、
３
万
人
を

３
万
５
０
０
０
人
に
す
る
た
め
の

対
策
に
取
り
組
ん
で
お
り
、
そ
の

結
果
と
し
て
、
転
出
超
過
の
状
況

も
改
善
し
つ
つ
あ
り
ま
す
。

　
待
機
児
童
が
い
る
中
、
高
島
こ

ど
も
園
が
な
く
な
る
と
、
さ
ら
に

通
え
な
い
児
童
が
増
え
る
と
予
想

さ
れ
る
が
ど
う
か
。

　
総
務
部
長

　
具
体
的
な
計
画
は
な
く
、
公
共

施
設
の
再
編
に
あ
た
っ
て
は
、
国

庫
補
助
金
返
還
の
問
題
や
施
設
利

用
者
等
と
の
合
意
形
成
な
ど
、
施

　
子
ど
も
未
来
部
長

　
令
和
５
年
４
月
１
日
現
在
の
待

機
児
童
数
は
５
人
で
し
た
。
こ
ど

も
園
や
保
育
園
に
は
、
学
区
制
の

よ
う
な
通
園
地
域
の
取
り
決
め
は

な
く
、
市
内
ど
こ
の
園
で
も
入
っ

て
い
た
だ
け
ま
す
。
仮
に
高
島
こ

ど
も
園
が
お
お
よ
そ
５
年
後
に
閉

園
す
る
と
し
て
も
、
市
全
体
の
受

け
入
れ
数
か
ら
す
れ
ば
問
題
は
な

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

問

問

答

答

　
政
策
部
長

　
日
本
の
総
人
口
が
減
少
の
一
途

を
た
ど
っ
て
い
く
中
で
、
本
市
の

人
口
を
増
加
に
も
っ
て
い
く
べ
き

と
い
う
ご
意
見
は
現
実
的
で
は
な

い
も
の
と
捉
え
て
お
り
、
総
人
口

が
減
少
す
る
こ
と
を
前
提
と
し
な

答

設
ご
と
の
様
々
な
問
題
を
解
決
し

て
、
初
め
て
具
体
化
で
き
る
も
の

と
認
識
し
て
い
ま
す
。

　
政
策
部
長

　

２
０
５
０
年
に
は
３
万
人
を
下

回
る
推
計
で
あ
り
、
具
体
的
な
根

拠
を
同
時
に
示
し
て
い
か
な
け
れ

ば
意
味
が
な
い
も
の
と
な
り
、
日

本
全
体
の
人
口
が
減
少
す
る
中
、

人
口
減
少
を
現
実
の
こ
と
と
し
て

答

板持　文子 議員

問


