
問
共
助
を
実
現
す
る
た
め
市
民
に

ど
の
よ
う
な
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
を
し

て
い
る
の
か
。

答
政
策
部
長

災
害
時
に
お
け
る
「
共
助
」
は
、

自
主
防
災
に
お
い
て
極
め
て
重
要

な
考
え
方
と
な
り
ま
す
。
そ
の
た

め
市
で
は
、
年
度
当
初
の
「
区
長
・

自
治
会
長
会
議
」
や
防
災
リ
ー

ダ
ー
を
対
象
と
し
た
「
防
災
研
修

会
」、
各
地
域
や
団
体
へ
の
「
防
災

出
前
講
座
」
等
に
よ
り
、
共
助
の

必
要
性
や
取
り
組
み
に
つ
い
て
啓

発
を
行
っ
て
い
る

他
、「
地
区
防
災

計
画
」
策
定
に
向

け
た
助
言
も
積

極
的
に
行
っ
て
い

ま
す
。

問
自
主
防
災
組
織
は
い
く
つ
あ

る
か
。

答
政
策
部
長

現
在
1
8
3
の
区
や
自
治
会
で

設
立
さ
れ
て
い
ま
す
。

問
自
治
会
に
入
っ
て
い
な
い
人
へ

の
共
助
の
大
切
さ
や
防
災
意
識
の

共
有
は
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る

の
か
。

答
危
機
管
理
監

広
報
た
か
し
ま
や
市
の
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
で
の
周
知
の
他
、
地
域
イ

ベ
ン
ト
の
場
を
活
用
し
て
、
防
災

意
識
の
啓
発
を
重
ね
て
い
く
こ
と

が
非
常
に
有
効
で
あ
る
と
考
え
て

い
ま
す
。

問
他
市
で
行
わ
れ
て
い
る
よ
う
な
、

子
ど
も
向
け
だ
け
で
は
な
い
防
災

イ
ベ
ン
ト
を
企
画
し
て
は
ど
う
か
。

答
危
機
管
理
監

1
人
ひ
と
り
が
防
災
意
識
を
持

つ
こ
と
は
非
常
に
大
切
で
す
の
で
、

年
齢
層
に
関
係
な
く
幅
広
く
防
災

意
識
が
浸
透
す
る
よ
う
な
イ
ベ
ン

ト
を
今
後
検
討
し
ま
す
。

問
避
難
誘
導
体
制
に
つ
い
て
、
市

の
職
員
に
支
援
を
依
頼
す
る
場

合
、
ど
こ
に
連
絡
す
れ
ば
よ
い
か
。

答
危
機
管
理
監

市
が
避
難
情
報
を
発
令
す
る

際
に
は
、
各
支
所
・
新
旭
振
興
室

に
地
区
本
部
を
設
置
し
て
い
ま
す

の
で
、お
住
い
の
地
域
の
地
区
本
部

ま
で
ご
連
絡
く
だ
さ
い
。

問
広
域
避
難
所
が
開
設
さ
れ
る
前

は
、
ど
こ
に
連
絡
を
す
れ
ば
よ
い

の
か
。

答
危
機
管
理
監

広
域
避
難
所
が
開
設
さ
れ
る
前

の
状
態
に
お
い
て
も
、
市
は
体
制

を
と
っ
て
い
ま
す
の
で
、
各
支
所
・

新
旭
振
興
室
ま
で
ご
連
絡
く
だ

さ
い
。

問
台
風
7
号
接
近
時
に
お
い
て
、

被
害
が
甚
大
化
す
る
前
に
リ
ー

ダ
ー
と
し
て
市
長
の
メ
ッ
セ
ー
ジ

が
欲
し
か
っ
た
が
市
長
の
見
解
を

伺
う
。

答
市
長

様
々
な
被
害
が
発
生
し
た
時
は

こ
れ
ま
で
も
幾
度
と
な
く
、
防
災

行
政
無
線
を
用
い
て
地
域
の
皆
様

に
状
況
を
お
知
ら
せ
し
て
き
ま
し

た
。
今
後
に
お
い
て
も
、
不
測
の

事
態
に
備
え
な
が
ら
、
必
要
な
場

合
に
は
、
私
自
身
の
メ
ッ
セ
ー
ジ

を
市
民
の
皆
様

に
お
伝
え
を
し

て
い
く
こ
と
が

役
割
だ
と
考
え

て
い
ま
す
。

共
助
を
実
現
す
る
た
め
市
民
に

共
助
を
実
現
す
る
た
め
市
民
に

ど
の
よ
う
な
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ

ど
の
よ
う
な
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ

を
し
て
い
る
の
か

を
し
て
い
る
の
か

問
「
防
災
出
前
講
座
」
の
実
施
や
「
地
区
防
災
計
画
」

策
定
に
向
け
た
助
言
を
積
極
的
に
行
っ
て
い
ま
す

答

高島市の防災における
「自助・共助・公助」の

あり方について
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