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財
政
的
に
余
力
の
あ
る
今
、

で
き
る
だ
け
早
期
の
建
設
実
現
に

向
け
て
、
建
設
的
な
議
論
を
進
め

て
い
く
べ
き
だ
と
考
え
る
。

問

検
討
委
員
会
答
申
の
「
周
辺
地

域
を
含
め
た
十
分
な
意
見
聴
取
が

な
さ
れ
、
環
境
に
配
慮
し
た
、
地

域
振
興
の
拠
点
と
な
る
施
設
の
建

設
を
期
待
す
る
」
点
に
つ
い
て
、

ど
の
よ
う
に
応
え
て
い
く
の
か
。

答
環
境
部
長

施
設
の
整
備
・
運
営
に
は
、
地

元
お
よ
び
周
辺
地
域
の
ご
理
解
と

ご
協
力
が
重
要
と
考
え
て
い
ま
す
。

市
で
は
継
続
し
て
周
辺
地
域
へ
の

説
明
を
重
ね
て
い
ま
す
。
ま
た
、

一
部
の
区
の
区
民
ア
ン
ケ
ー
ト
に

お
け
る
ご
意
見
に
対
し
回
答
し
て

き
ま
し
た
。さ
ら
に
市
政
モ
ニ
タ
ー

ア
ン
ケ
ー
ト
を
実
施
し
、
市
民
全

体
の
ご
意
向
も
確
認
し
て
き
た
と

こ
ろ
で
す
。
引
き
続
き
こ
う
し
た

説
明
を
重
ね
、
様
々
な
ご
意
見
を

踏
ま
え
つ
つ
、
環
境
に
配
慮
し
た

地
域
の
振
興
に
資
す
る
施
設
整
備

を
目
指
し
て
い
き
ま
す
。

問

現
在
の
技
術
力
で
は
問
題
な

く
排
ガ
ス
を
ク
リ
ー
ン
化
で
き
る

の
か
、
実
際
に
稼
働
し
て
い
る
ご

み
処
理
施
設
が
ど
の
よ
う
な
環

境
に
建
設
さ
れ
て
い
る
の
か
、
ま

た
、
排
ガ
ス
の
影
響
が
出
て
い
る

と
こ
ろ
は
あ
る
の
か
。

答
環
境
部
長

最
新
の
ご
み
処
理
施
設
で
は
、

排
ガ
ス
中
の
有
害
物
質
を
取
り
除

く
十
分
な
機
能
が
備
え
ら
れ
、
有

害
物
質
に
つ
い
て
法
規
制
値
よ
り

さ
ら
に
厳
し
い
自
主
規
制
値
を
設

定
し
、
万
一
自
主
規
制
値
を
超
過

し
そ
う
な
場
合
、
焼
却
を
停
止
し

原
因
究
明
と
再
発
防
止
策
が
と
れ

る
ま
で
再
開
し
な
い
厳
格
な
運
転

管
理
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
。
さ
ら

に
、
施
設
の
運
転
状
況
や
排
ガ
ス

の
数
値
に
つ
い
て
、
常
時
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
で
一
般
公
開
し
、
測
定
監

視
が
な
さ
れ
る
な
ど
、
重
層
的
な

安
全
対
策
が
講
じ
ら
れ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
全
国
の
ご
み
処
理
施
設

は
、
都
市
部
で
は
市
街
地
や
生
活

区
域
、
県
内
で
は
田
園
地
帯
に
も

多
く
整
備
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
施

設
か
ら
の
排
ガ
ス
等
が
原
因
で
、

農
作
物
や
周
辺
環
境
に
影
響
を
及

ぼ
し
た
事
例
は
聞
き
及
ん
で
い
ま

せ
ん
。

問

観
光
地
と
な
っ
て
い
る
施
設
や

展
望
台
の
あ
る
施
設
が
あ
る
が
、

新
た
な
観
光
地
と
な
っ
た
り
地
域

活
性
化
に
つ
な
が
っ
た
り
す
る
こ

と
を
検
討
し
て
は
ど
う
か
。

答
環
境
部
長

施
設
整
備
基
本
方
針
に
「
地
域

に
貢
献
し
、
親
し
ま
れ
る
施
設
」

を
掲
げ
て
お
り
、
余
熱
利
用
や
付

帯
施
設
に
つ
い
て
、
今
後
、
施
設

整
備
基
本
計
画
策
定
の
中
で
、
ご

意
見
を
伺
い
な
が
ら
検
討
し
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

〇�

保
育
士
不
足
解
消
に
向
け
て

そ
の
他
の
質
問
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問

新ごみ処理施設の
建設に向けて
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