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な
減
少
も
予
想
さ
れ
、
介
護
人
材

不
足
が
大
き
な
課
題
と
な
っ
て
く

る
も
の
と
認
識
し
て
い
ま
す
。

現
在
、
市
独
自
の
支
援
策
と
し

て
、「
介
護
人
材
確
保
対
策
事
業

助
成
金
制
度
」
を
創
設
し
、
新
卒

介
護
職
員
の
奨
学
金
返
還
助
成
、

事
業
所
が
行
う
就
職
祝
金
へ
の
助

成
、
学
童
保
育
の
保
育
料
助
成
や

家
賃
助
成
、
さ
ら
に
は
外
国
人
材

の
受
入
れ
環
境
整
備
助
成
な
ど
、

県
内
で
も
最
も
充
実
し
た
支
援
策

を
実
施
し
て
い
ま
す
。

そ
の
上
で
、
20
年
後
の
介
護
福

祉
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
ま
で
の
介
護

人
材
確
保
策
を
さ
ら
に
充
実
さ
せ

る
と
と
も
に
、
小
規
模
多
機
能
型

居
宅
介
護
の
充
実
に
つ
き
ま
し
て

も
、
様
々
な
課
題
を
整
理
し
、
安

心
し
て
ご
利
用
い
た
だ
け
る
環
境

づ
く
り
が
必
要
と
考
え
て
い
ま
す
。

問

現
役
世
代
が
減
少
し
て
い
く

中
、
介
護
人
材
も
減
少
す
る
と
思

わ
れ
る
。
在
宅
で
介
護
を
必
要
と

す
る
方
を
さ
ら
に
サ
ポ
ー
ト
で
き

る
よ
う
切
り
替
え
て
い
く
べ
き
で

は
な
い
か
。

答
市
長

介
護
福
祉
の
分
野
は
も
と
よ

り
、
す
べ
て
の
社
会
経
済
の
仕
組

み
を
抜
本
的
に
見
直
さ
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
時
代
が
迫
っ
て
い
る

状
況
は
十
分
に
認
識
し
て
い
ま
す
。

市
政
運
営
そ
の
も
の
も
総
合
的
な

振
興
策
を
講
じ
て
い
か
な
け
れ
ば

な
り
ま
せ
ん
し
、
介
護
福
祉
分
野

を
ど
の
よ
う
に
位
置
づ
け
て
い
く

か
と
い
う
こ
と
を
さ
ら
に
明
確
に

し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い

う
認
識
も
ご
ざ
い
ま
す
。

現
在
、
令
和
6
年
度
か
ら
3
か

年
の
第
9
期
介
護
保
険
事
業
計
画

に
反
映
さ
せ
る
た
め
、
65
歳
以
上

の
市
民
の
方
々
や
介
護
さ
れ
て
い

る
ご
家
族
を
対
象
に
ニ
ー
ズ
調
査

等
を
実
施
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

さ
ら
に
介
護
人
材
の
確
保
が
現
実

問
題
と
し
て
極
め
て
厳
し
い
状
況

に
あ
る
中
で
、
令
和
5
年
度
中
に

介
護
人
材
に
関
す
る
実
態
調
査
を

さ
せ
て
い
た
だ
き
、
実
数
や
課
題

等
々
を
把
握
さ
せ
て
い
た
だ
い
た

上
で
、
第
9
期
介
護
保
険
事
業
計

画
に
反
映
さ
せ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
と
考
え
て
い
ま
す
。
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