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全
国
的
な
問
題
で
あ
る
人
口
減

少
、
特
に
高
島
市
は
人
口
減
少
に

加
え
、
超
高
齢
化
の
問
題
も
抱
え

て
い
る
。

高
島
市
の
人
口
動
態
を
見

て
み
る
と
、
令
和
5
年
1
月

末
で
、
20
歳
〜
64
歳
の
人
口

が
2
万
2
千
8
2
1
人
、
65
歳
〜

89
歳
ま
で
の
人
口
が
1
万

5
千
1
8
9
人
と
な
っ
て
お
り
、

20
年
後
は
20
歳
〜
64
歳
が

1
万
6
千
3
5
8
人
と
約
6
千

5
0
0
人
減
少
し
て
い
る
の
に

対
し
、
65
歳
〜
89
歳
は
1
万

5
千
6
4
1
人
と
4
5
2
人
の

増
加
と
な
っ
て
い
る
。

こ
う
い
っ
た
状
況
か
ら
み
て
も
、

高
島
市
の
介
護
現
場
が
こ
の
ま
ま

の
状
態
で
進
む
と
運
営
が
維
持
で

き
な
く
な
り
、
危
機
的
な
状
況
に

な
る
の
で
は
と
考
え
る
。

介
護
人
材
不
足
に
対
し
て
は
、

市
も
危
機
意
識
を
も
っ
て
様
々
な

対
策
を
講
じ
て
い
た
だ
い
て
い
る

こ
と
は
承
知
し
て
い
る
し
、
必
要

な
こ
と
で
あ
る
と
理
解
し
て
い
る
。

し
か
し
、
そ
う
い
っ
た
対
策
は
、

現
在
の
状
況
に
対
し
て
講
じ
て
い

る
も
の
で
、
支
え
る
世
代
の
人
が

減
少
し
て
い
く
こ
と
に
対
し
て
の

対
策
と
は
な
ら
な
い
と
考
え
る
。

現
在
、
介
護
認
定
者
数
が
約

3
千
4
0
0
人
、
入
所
で
き
ず
待

機
さ
れ
て
い
る
方
が
1
7
0
人
、

在
宅
で
介
護
さ
れ
て
い
る
方
が
約

2
千
6
0
0
人
。
今
後
は
さ
ら
に

待
機
者
が
増
え
、
在
宅
介
護
の

増
加
が
予
測
で
き
る
。

こ
う
い
っ
た
状
況
を
踏
ま
え
、

中
長
期
的
な
方
向
性
と
し
て
、
小

規
模
多
機
能
型
居
宅
介
護
な
ど
、

在
宅
で
の
介
護
の
支
援
体
制
を
さ

ら
に
充
実
、
安
定
さ
せ
て
い
く
よ

う
に
、
進
め
て
い
く
べ
き
で
は
な

い
か
と
考
え
る
。

問

20
年
後
の
高
島
市
の
介
護
福
祉

に
対
す
る
市
の
考
え
を
問
う
。

答
市
長

2
0
4
0
年
問
題
は
、
今
後
の

介
護
福
祉
分
野
だ
け
で
は
な
く
、

社
会
構
造
の
変
化
な
ど
、
あ
ら
ゆ

る
分
野
に
わ
た
っ
て
の
シ
ミ
ュ
レ
ー

シ
ョ
ン
を
重
ね
な
が
ら
、
持
続
可

能
な
ま
ち
づ
く
り
に
つ
な
げ
る
責

任
を
認
識
し
て
い
ま
す
。
そ
の
よ

う
な
中
、
現
在
現
役
世
代
の
急
激

適
切
に
サ
ー
ビ
ス
が
提
供
で
き
る
よ
う
取
り
組
ん
で

い
き
ま
す

答

2020
年
後
の
高
島
市
の

年
後
の
高
島
市
の

介
護
福
祉
に
対
す
る
考
え
は

介
護
福
祉
に
対
す
る
考
え
は

問

高島市の人口動態
からみる今後の

介護福祉について
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