
問
議
会
の
議
決
を
得
ず
に
追
加
工

事
を
発
注
し
完
了
し
て
し
ま
っ
た

事
態
は
議
会
の
権
能
を
排
除
す
る

も
の
で
あ
る
。
本
議
案
の
説
明
時

に
、
市
議
会
へ
の
報
告
が
遅
く
な
っ

た
も
の
の
、
合
理
性
が
あ
っ
た
と

説
明
さ
れ
た
が
、
ど
こ
に
合
理
性

が
あ
っ
た
の
か
。

答
教
育
長

こ
の
度
の
安
曇
川
中
学
校
長
寿

命
化
改
良
建
築
工
事
の
変
更
議
決

議
案
に
つ
き
ま
し
て
は
、
市
議
会

6
月
定
例
会
に
お
き
ま
し
て
、
本

工
事
の
契
約
の
ご
議
決
を
い
た
だ

き
、
6
月
2
日
に
工
事
に
着
手
い

た
し
ま
し
た
。
こ
う
し
た
中
で
、

7
月
に
外
壁
改
修
工
事
に
お
い
て
、

追
加
工
事
が
必
要
に
な
る
こ
と
が

判
明
を
し
、
そ
の
追
加
概
算
工
事

費
が
「
市
長
の
専
決
処
分
事
項
の

指
定
」
の
金
額
を
超
え
る
こ
と
を

認
識
し
な
が
ら
、
そ
の
時
点
で
市

議
会
に
追
加
工
事
分
に
係
る
ご
報

告
、
ま
た
、
ご
相
談
な
ど
を
さ
せ

て
い
た
だ
く
べ
き
と
こ
ろ
、
教
育

委
員
会
事
務
局
と
し
て
怠
っ
て
お

り
ま
し
た
こ
と
を
深
く
お
詫
び
を

申
し
上
げ
ま
す
。
誠
に
申
し
訳
ご

ざ
い
ま
せ
ん
で
し
た
。

そ
の
う
え
で
、
ご
質
問
の
合

理
性
が
あ
っ
た
と
説
明
さ
れ
た
こ

と
に
つ
き
ま
し
て
は
、
継
続
し
て

工
事
を
進
め
る
こ
と
に
つ
い
て
、
国

の
指
針
な
ど
を
参
考
に
し
て
申
し

上
げ
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

し
か
し
な
が
ら
、
市
議
会
に
契

約
議
決
を
い
た
だ
い
た
案
件
で
変

更
が
生
じ
た
場
合
に
、
専
決
処
分

の
指
定
す
る
金
額
を
超
え
て
い
る

こ
と
を
確
認
で
き
た
時
点
で
、
追

加
工
事
に
係
る
庁
内
で
の
情
報
共

有
と
そ
の
対
応
に
つ
い
て
検
討
し
、

速
や
か
に
市
議
会
へ
報
告
し
対
応

を
協
議
さ
せ
て
い
た
だ
く
こ
と
を

行
わ
ず
、
他
の
変
更
内
容
と
併
せ

て
12
月
定
例
会
へ
の
議
案
の
提
出

に
な
っ
て
し
ま
い
ま
し
た
こ
と
に
つ

き
ま
し
て
も
、
併
せ
て
お
詫
び
を

申
し
上
げ
ま
す
。
誠
に
申
し
訳
ご

ざ
い
ま
せ
ん
で
し
た
。

問
市
長
は
こ
の
件
を
ど
う
考
え
て

い
る
か
。

答
市
長

市
議
会
よ
り
ご
指
摘
を
受
け
ま

し
た
こ
と
は
当
然
で
あ
り
ま
し
て
、

市
長
と
し
て
本
件
に
つ
い
て
深
く

お
詫
び
申
し
上
げ
ま
す
。
今
回
の

事
案
は
、
担
当
部
局
内
で
の
議
決

案
件
に
対
す
る
対
応
意
識
の
欠
如
、

庁
内
で
の
情
報
共
有
と
チ
ェッ
ク
体

制
が
十
分
機
能
し
て
い
な
か
っ
た
こ

と
に
よ
る
も
の
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

こ
の
こ
と
は
、
組
織
を
統
括
す
る
私

の
責
任
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
ま

す
。
今
回
の
事
案
を
私
と
い
た
し

ま
し
て
も
、
重
く
受
け
止
め
、
今

後
の
再
発
防
止
に
努
め
て
ま
い
り
た

い
と
考
え
て
お
り
ま
す
の
で
、
ご
理

解
を
い
た
だ
き
ま
す
と
と
も
に
、
今

回
の
事
案
に
つ
き
ま
し
て
は
、
誠
に

申
し
訳
ご
ざ
い
ま
せ
ん
で
し
た
。

・�

産
業
用
地
開
発
事
業
に
お
け
る
戦

略
的
企
業
誘
致
と
支
援
制
度
の
拡

充
に
つ
い
て

そ
の
他
の
質
問

議第75号工事請負変更契約
の締結につき議決を求めるこ
とについての合理性について

廣部 真造 議員

市
議
会
よ
り
ご
指
摘
を
受
け
ま
し
た
こ
と
は 

当
然
で
あ
り
ま
し
て
、
市
長
と
し
て
本
件
に
つ

い
て
深
く
お
詫
び
を
申
し
上
げ
ま
す

答
議
会
の
議
決
を
得
ず
に
追
加
工
事

議
会
の
議
決
を
得
ず
に
追
加
工
事

を
発
注
し
完
了
し
て
し
ま
っ
た
事

を
発
注
し
完
了
し
て
し
ま
っ
た
事

態
は
議
会
の
権
能
を
排
除
す
る
も

態
は
議
会
の
権
能
を
排
除
す
る
も

の
で
は
な
い
か

の
で
は
な
い
か

問
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