
問
不
登
校
の
対
応
に
つ
い
て
、
不

登
校
の
態
様
や
兆
候
・
要
因
等
、

教
育
支
援
セ
ン
タ
ー
「
ス
マ
イ
ル
」

等
の
相
談
先
の
紹
介
な
ど
、
体
系

的
で
専
門
的
知
見
も
踏
ま
え
ら
れ

た
冊
子
等
の
配
布
や
校
内
学
習
会

な
ど
を
通
じ
て
保
護
者
に
広
く
周

知
さ
れ
る
べ
き
だ
と
考
え
る
が
ど

う
か
。

答
教
育
指
導
部
長

保
護
者
の
皆
様
へ
向
け
た
「
子

育
て
の
困
り
ご
と
、
あ
り
ま
せ
ん

か
？
」
の
改
訂
版
に
、
不
登
校
の

態
様
や
兆
候
、「
ス
マ
イ
ル
」
の

紹
介
お
よ
び
専
門
的
知
見
を
踏

ま
え
た
家
庭
に
お
け
る
接
し
方
や

サ
ポ
ー
ト
の
方
法
な
ど
も
記
載
し
、

広
く
啓
発
し
て
ま
い
り
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

ま
た
、
必
要
に
応
じ
保
護
者
や

地
域
の
方
々
を
対
象
と
し
た
不
登

校
に
関
す
る
研
修
会
の
開
催
な
ど

に
努
め
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。

問
予
防
的
措
置
の
た
め
専
門
的
観

点
か
ら
ス
ク
リ
ー
ニ
ン
グ
な
ど
を

講
じ
て
は
ど
う
か
。

答
教
育
指
導
部
長

潜
在
的
な
リ
ス
ク
に
つ
い
て
ス
ク

リ
ー
ニ
ン
グ
で
き
る
よ
う
な
予
防
的

措
置
も
今
後
検
討
し
て
い
き
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。

問
不
登
校
児
童
生
徒
の
発
生
を

予
防
す
る
た
め
の
市
と
し
て
の
理

念
、
心
構
え
を
問
う
。

答
教
育
指
導
部
長

不
登
校
が
生
じ
な
い
よ
う
魅
力

あ
る
、
い
じ
め
や
暴
力
行
為
を
許

さ
な
い
学
校
づ
く
り
、
児
童
生
徒

の
学
習
状
況
に
応
じ
た
指
導
や

配
慮
、
将
来
の
社
会
的
自
立
に
向

け
た
生
活
習
慣
づ
く
り
な
ど
に
つ

い
て
、
学
校
や
地
域
の
実
態
に
応

じ
た
取
組
を
推
進
す
る
こ
と
が
重

要
で
す
。

今
後
も
す
べ
て
の
教
職
員
が
こ

れ
ら
の
理
解
を
深
め
る
た
め
の
研

修
機
会
を
確
保
し
、
教
職
員
の
資

質
向
上
を
目
指
し
て
ま
い
り
ま
す
。

問
さ
ら
な
る
教
育
支
援
セ
ン
タ
ー

「
ス
マ
イ
ル
」
の
拡
充
、
利
用
者

支
援
に
つ
い
て
は
ど
う
か
。

答
教
育
指
導
部
長

「
ス
マ
イ
ル
」
で
は
、
令
和
7
年

度
か
ら
教
員
免
許
を
持
つ
指
導
員

を
6
名
に
増
員
し
、
市
独
自
で
ス

ク
ー
ル
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
の

拠
点
を
「
ス
マ
イ
ル
」
に
変
更
し
、

個
別
の
相
談
に
も
対
応
で
き
る
よ

う
体
制
を
整
え
て
ま
い
り
ま
し
た
。

今
後
も
、
き
め
細
か
い
支
援
充

実
の
た
め
、「
ス
マ
イ
ル
」
の
環
境

整
備
や
指
導
員
や
相
談
員
の
配
置

な
ど
の
体
制
整
備
に
努
め
て
ま
い

り
ま
す
。

清水 大粋 議員

不登校の予防・対応に
関する施策等の拡充に
ついて

「
子
育
て
の
困
り
ご
と
、あ
り
ま
せ
ん
か
？
」
の
改
訂
版
に
、不
登
校
の
態
様
や
兆
候
、

「
ス
マ
イ
ル
」
の
紹
介
お
よ
び
専
門
的
知
見
を
踏
ま
え
た
家
庭
に
お
け
る
接
し
方
や

サ
ポ
ー
ト
の
方
法
な
ど
も
記
載
し
、
広
く
啓
発
し
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
い
ま
す

答
不
登
校
の
対
応
に
つ
い
て
、
体
系
的
で
専
門
的
知
見
も
踏
ま

不
登
校
の
対
応
に
つ
い
て
、
体
系
的
で
専
門
的
知
見
も
踏
ま

え
ら
れ
た
冊
子
等
の
配
布
や
校
内
学
習
会
な
ど
で
保
護
者
に

え
ら
れ
た
冊
子
等
の
配
布
や
校
内
学
習
会
な
ど
で
保
護
者
に

広
く
周
知
さ
れ
る
べ
き
だ
と
考
え
る
が
ど
う
か

広
く
周
知
さ
れ
る
べ
き
だ
と
考
え
る
が
ど
う
か

問
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