
問
市
長
就
任
時
、
新
校
舎
建
設
は

考
え
て
い
な
か
っ
た
の
で
は
な
い

か
。
開
校
準
備
協
議
会
や
保
護
者

へ
の
説
明
も
議
会
か
ら
言
わ
れ
て
行

い
、
所
信
表
明
の
情
報
公
開
の
徹

底
に
反
す
る
の
で
は
な
い
か
。

答
市
長

就
任
後
市
民
の
方
か
ら
ご
意
見

を
い
た
だ
き
新
小
学
校
の
新
築
が

財
政
上
適
切
か
確
認
す
べ
き
で
あ

り
、
教
育
委
員
会
と
の
検
討
や
、

6
月
議
会
の
請
願
を
重
く
受
け
止

め
て
の
検
討
も
あ
り
、
ス
ケ
ジ
ュ
ー

ル
に
遅
れ
が
生
じ
ま
し
た
。
ま

た
、
開
校
準
備
協
議
会
や
保
護
者

の
方
へ
は
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
の
遅
れ
が

明
ら
か
に
な
っ
た
時
点
で
説
明
を
行

う
よ
う
指
示
し
ま
し
た
。

問
当
初
予
算
を
上
げ
る
前
に
精
査

す
べ
き
こ
と
で
、
費
用
比
較
は
昨
年

に
終
わ
っ
て
お
り
、
そ
の
結
果
、
新

築
で
い
こ
う
と
い
う
基
本
方
針
が
出

さ
れ
た
の
で
は
な
い
の
か
。

答
市
長

新
築
と
改
修
の
財
政
負
担
を
比

較
検
討
し
た
教
育
委
員
会
の
記
録

は
確
認
で
き
て
い
ま
せ
ん
。
市
長
に

就
任
し
て
か
ら
比
較
の
協
議
を
開

始
し
ま
し
た
。

問
教
育
委
員
会
か
ら
は
昨
年
の

4
月
に
は
で
き
て
い
た
と
説
明
が

あ
っ
た
が
。

答
市
長

昨
年
度
に
は
な
か
っ
た
も
の
と
認

識
し
て
い
ま
す
。

問
教
育
長
、
本
当
か
。

答
教
育
長

市
の
財
政
負
担
は
概
算
で
大
き

く
変
わ
ら
な
い
と
踏
ま
え
て
新
築
の

基
本
方
針
を
策
定
し
ま
し
た
。

問
6
月
議
会
で
も
教
育
指
導
部
長

か
ら
、
全
体
の
概
算
比
較
を
し
て

基
本
方
針
を
作
っ
た
と
答
弁
が
あ
っ

た
が
。

答
市
長

教
育
委
員
会
と
し
て
組
織
的
な

も
の
は
な
か
っ
た
と
聞
い
て
い
ま
す
。

問
市
長
と
教
育
委
員
会
の
言
っ
て
る

こ
と
が
ば
ら
ば
ら
だ
が
。

答
市
長

昨
年
度
は
な
く
教
育
委
員
会
に

比
較
す
る
よ
う
指
示
し
ま
し
た
。

問
そ
ん
な
状
態
で
当
初
予
算
に
あ

げ
た
の
か
。

答
市
長

ど
の
よ
う
な
事
業
で
あ
っ
て
も
市

民
の
声
や
、
財
政
状
況
を
踏
ま
え

て
比
較
検
討
見
直
し
を
し
て
い
く

現
時
点
で
は
、
令
和
10
年
9
月
の
2
学
期
、
ま
た
は
令
和
11
年
1
月
の

3
学
期
か
ら
の
使
用
開
始
を
見
込
ん
で
い
ま
す
。
今
後
、
遅
れ
が
生
じ

る
こ
と
の
な
い
よ
う
努
力
し
て
い
き
ま
す

答
説
明
会
で
保
護
者
か
ら
木
造
で
は
な
く
、

説
明
会
で
保
護
者
か
ら
木
造
で
は
な
く
、
R
C
R
C
造
で
造
で

令
和
令
和
1010
年年
44
月
に
完
成
さ
せ
て
ほ
し
い
と
あ
り
令
和

月
に
完
成
さ
せ
て
ほ
し
い
と
あ
り
令
和

1010
年年
44
月
開
校
を
目
指
し
て
ほ
し
い
。
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル

月
開
校
を
目
指
し
て
ほ
し
い
。
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル

の
調
整
等
な
ん
と
か
な
ら
な
い
の
か

の
調
整
等
な
ん
と
か
な
ら
な
い
の
か

問

マキノ小学校建設に
関する市長が示した
方針転換と市長の今
までの進め方に問題
はなかったのか
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と
い
う
こ
と
で
、
予
算
が
通
っ
た
後

に
検
討
し
ま
し
た
。

問
そ
の
検
討
を
し
た
後
で
、
予
算

に
計
上
す
べ
き
で
は
。

答
市
長

当
初
予
算
の
際
に
検
討
す
べ
き
で

す
が
就
任
後
1
週
間
で
、
ど
う
し

て
も
間
に
合
わ
な
い
た
め
マ
キ
ノ
小

学
校
の
新
設
を
当
初
予
算
に
上
程

し
ま
し
た
。
前
後
に
な
っ
て
し
ま
い

申
し
訳
な
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

問
検
討
が
不
十
分
な
ら
6
月
の
政

策
予
算
に
上
げ
る
も
の
だ
。
間
に

合
わ
ず
、
6
月
に
回
さ
れ
た
も
の

も
あ
る
。
そ
れ
を
当
初
予
算
に
上

げ
、
そ
の
後
に
検
討
と
は
ど
う
い
う

こ
と
か
。

答
市
長

マ
キ
ノ
中
学
校
の
隣
接
地
に
建
設

す
る
の
は
望
ま
し
い
と
考
え
当
初
予

算
に
上
げ
ま
し
た
が
、
市
民
の
方
の

新
築
を
心
配
す
る
声
か
ら
改
め
て

検
討
し
ま
し
た
。

問
議
決
の
重
さ
に
つ
い
て
は
ど
う
か
。

答
市
長

議
決
に
つ
い
て
は
重
く
受
け
止
め

て
い
ま
す
。

問
請
願
を
不
採
択
し
た
が
ど
う
か
。

答
市
長

市
議
会
で
議
論
し
て
い
る
こ
と
を

重
く
受
け
止
め
て
い
ま
す
の
で
、
請

願
が
可
決
か
否
決
か
分
か
ら
な
い

状
態
で
事
業
を
進
め
に
く
く
、
請

願
が
否
決
さ
れ
た
こ
と
を
受
け
て
、

組
織
と
し
て
新
築
で
意
思
統
一
し
ま

し
た
。

問
合
理
的
な
理
由
も
な
く
計
画
が

遅
れ
る
こ
と
に
ど
う
責
任
を
と
る
の

か
。
子
ど
も
た
ち
や
保
護
者
、
協

議
会
、
教
職
員
の
方
等
多
く
の
方

が
令
和
10
年
4
月
開
校
に
向
け
て

動
い
て
下
さ
っ
て
い
る
の
に
、
謝
罪

だ
け
で
済
む
の
か
。

答
市
長

協
議
会
、
保
護
者
の
方
へ
の
説

明
会
で
、
新
校
舎
の
使
用
開
始
時

期
が
遅
れ
る
こ
と
を
お
詫
び
し
、
今

後
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
を
説
明
し
ま
し

た
。
ご
意
見
を
可
能
な
限
り
反
映

さ
せ
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
の
着
実
な
進
捗

管
理
を
行
い
、
保
護
者
や
地
域
の
方

へ
丁
寧
な
情
報
提
供
を
行
う
よ
う

教
育
委
員
会
と
話
し
合
い
指
示
し

て
い
き
ま
す
。

問
説
明
会
で
保
護
者
か
ら
木
造
で

は
な
く
、
R‌

C
造
で
令
和
10
年

4
月
に
完
成
さ
せ
て
ほ
し
い
と
あ
り

令
和
10
年
4
月
開
校
を
目
指
し
て

ほ
し
い
。
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
の
調
整
等

な
ん
と
か
な
ら
な
い
の
か
。

答
教
育
長

現
時
点
で
は
、
令
和
10
年
9
月

の
2
学
期
、
ま
た
は
令
和
11
年

1
月
の
3
学
期
か
ら
の
使
用
開
始

を
見
込
ん
で
い
ま
す
。
今
後
、
遅
れ

が
生
じ
る
こ
と
の
な
い
よ
う
努
力
し

て
い
き
ま
す
。

問
市
長
の
独
断
で
方
針
転
換
す
る

の
な
ら
相
当
の
覚
悟
と
準
備
が
必

要
だ
が
、
そ
れ
す
ら
な
し
に
混
乱

を
き
た
す
よ
う
な
こ
と
を
繰
り
返

し
て
は
な
ら
な
い
と
強
く
思
う
が

ど
う
か
。

答
市
長

早
急
に
建
設
を
進
め
る
た
め
の

様
々
な
工
夫
に
つ
い
て
教
育
委
員
会

と
協
議
し
て
い
き
ま
す
。
方
針
変
更

を
伴
う
場
合
に
は
、
事
前
の
調
査

や
関
係
者
の
ニ
ー
ズ
把
握
に
努
め
丁

寧
な
説
明
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

高
島
市
長
期
財
政

計
画
の
見
直
し
と

財
政
に
影
響
を
与

え
る
事
柄
に
つ
い
て

問
新
ご
み
処
理
施
設
を
泰
山
寺

地
先
で
進
め
る
と
い
つ
明
言
す
る

の
か
。

答
市
長

泰
山
寺
で
新
ご
み
処
理
施
設

の
整
備
を
進
め
る
以
外
は
難
し
い

で
す
。

問
そ
こ
し
か
な
い
の
な
ら
、
表
明
さ

れ
た
ら
ど
う
か
。

答
市
長

周
辺
地
域
の
合
意
形
成
の
状
況

を
見
極
め
な
が
ら
、
で
き
る
限
り

早
期
に
表
明
で
き
る
よ
う
に
努
力
し

て
い
き
ま
す
。

・�

マ
キ
ノ
地
域
の
産
業
用
地
開
発

事
業
の
進
め
方
に
つ
い
て

そ
の
他
の
質
問
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