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市
職
員
の
労
務
管
理
の
適
正
化
を
図

り
、
働
き
方
改
革
を
推
進
す
る
こ
と
等
に

伴
い
、
高
島
市
児
童
発
達
支
援
セ
ン
タ
ー

の
開
館
時
間
を
午
前
９
時
か
ら
午
後
５
時

ま
で
と
す
る
た
め
、
所
要
の
改
正
を
行
う

も
の
。

採
決
の
結
果

「
賛
成
全
員
」
で
「
可
決
す
べ
き
も
の
」

と
決
定
し
ま
し
た
。

令
和
10
年
度
開
校
に
向
け
て
準
備
を
進

め
て
い
る
、
マ
キ
ノ
地
域
の
３
小
学
校
を

統
合
し
、
マ
キ
ノ
中
学
校
に
隣
接
し
た
小

中
一
貫
校
の
建
設
に
つ
い
て
、
保
護
者
や

地
域
住
民
の
中
に
は
疑
問
や
不
安
の
声
が

多
く
あ
り
、
子
ど
も
達
だ
け
で
な
く
、
保

護
者
や
関
係
者
、
地
域
住
民
の
皆
さ
ん

と
も
っ
と
十
分
に
話
し
合
い
、
合
意
で

き
る
結
論
を
導
き
出
す
こ
と
が
必
要
と

考
え
る
こ
と
か
ら
、
マ
キ
ノ
小
学
校
の

「
令
和
10
年
度
開
校
」を
一
旦
立
ち
止
ま

り
、
真
摯
に
市
民
と
向
き
合
い
、
住
民
の

意
思
に
基
づ
く
結
論
を
見
出
す
こ
と
を
求

め
る
も
の
。

採
決
の
結
果

「
賛
成
者
な
し
」
で
「
不
採
択
と
す
べ

き
も
の
」
と
決
定
し
ま
し
た
。

主
な
歳
出

〇
新
規
就
農
者
誘
致
環
境
整
備
事
業

新
規
就
農
希
望
者
の
誘
致
や
新
規
就
農

者
の
相
談
・
指
導
の
強
化
を
図
る
た
め
、

サ
ポ
ー
ト
体
制
の
構
築
や
就
農
フ
ェ
ア
へ

の
参
加
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
や
パ
ン
フ
レ
ッ

ト
等
の
作
成
、
就
農
相
談
員
の
設
置
に
よ

る
新
規
就
農
希
望
者
の
誘
致
体
制
の
整
備

を
行
い
ま
す
。

〇
琵
琶
湖
岸
松
並
木
保
全
事
業

琵
琶
湖
岸
に
広
が
る
松
並
木
に
お
い

て
、
松
く
い
虫
に
よ
る
被
害
拡
大
を
防
止

す
る
た
め
、
環
境
に
配
慮
し
た
防
除
等
を

行
い
ま
す
。

ま
た
、
枯
れ
た
松
を
伐
採
し
、
松
枯
れ

の
拡
大
を
防
止
す
る
と
と
も
に
、
通
行
者

の
安
全
を
確
保
し
、
景
観
の
保
全
を
図
り

ま
す
。

〇 
発
酵
の
ま
ち
づ
く
り
推
進
事
業

「
発
酵
の
ま
ち
・
た
か
し
ま
」
で
あ
る

こ
と
の
ブ
ラ
ン
ド
イ
メ
ー
ジ
を
発
信
し
、

発
酵
食
を
活
用
し
た
ガ
ス
ト
ロ
ノ
ミ
ー

ツ
ー
リ
ズ
ム
を
推
進
し
ま
す
。　

〇 

障
が
い
福
祉
サ
ー
ビ
ス
お
よ
び
介
護

サ
ー
ビ
ス
事
業
所
等
物
価
高
騰
対
策
支

援
事
業

障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
お
よ
び
介
護
サ
ー

ビ
ス
等
の
安
定
的
な
提
供
の
た
め
、
物
価

高
騰
に
直
面
す
る
事
業
所
に
対
し
て
支
援

を
行
い
ま
す
。

〇 

私
立
認
定
こ
ど
も
園
等
物
価
高
騰
対
策

支
援
事
業

食
料
品
価
格
高
騰
に
伴
い
、
給
食
材
料

費
の
負
担
が
増
え
た
認
定
こ
ど
も
園
等
を

運
営
す
る
事
業
所
に
対
し
て
支
援
を
行
い

ま
す
。

採
決
の
結
果

付
託
さ
れ
た
３
議
案
は
、い
ず
れ
も
「
可

決
す
べ
き
も
の
」と
決
定
し
ま
し
た
。

本会議での討論
議
第
46
号　
令
和
７
年
度 

高

島
市
一
般
会
計
補
正
予
算（
第

1
号
）案

賛
成
賛
成

髙
木 

広
和 

議
員

今
議
会
に
提
案
さ
れ
た
補
正
予

算
は
今
城
市
長
の
政
策
方
針
「
新

し
い
高
島
を
つ
く
る
7
つ
の
ビ

ジ
ョ
ン
」
を
反
映
し
た
政
策
予
算

と
な
っ
て
い
る
。市
の
課
題
解
決
、

高
島
市
の
魅
力
を
活
か
し
た
ま
ち

づ
く
り
を
進
め
る
適
正
な
予
算
と

認
め
る
も
の
で
あ
る
。

賛
成
賛
成

森
脇　
徹  

議
員

果
樹
農
業
支
援
、
第
三
の
子
ど

も
の
居
場
所
送
迎
車
両
配
置
、
湖

岸
の
松
並
木
緑
化
保
全
な
ど
、
必

要
な
予
算
を
計
上
。
高
島
市
民
病

院
の
救
急
や
周
産
期
医
療
・
小
児

科
等
の
不
採
算
診
療
を
堅
持
す
る

た
め
、
必
要
額
を
繰
出
し
た
予
算

案
で
あ
り
評
価
す
る
。

本会議での討論
請
願
第
３
号　
「
マ
キ
ノ
地
域
の
３
小

学
校
統
合
と
新
小
学
校
開
校
」
は
一

旦
立
ち
止
ま
り
住
民
の
意
思
を
尊
重

す
る
こ
と
を
求
め
る
請
願
書

賛
成
賛
成

松
木 

純
子 

議
員

教
育
委
員
会
の
説
明
会
で
は
新
築
案

が
す
で
に
決
定
さ
れ
た
か
の
よ
う
に
受

け
止
め
ら
れ
て
い
る
方
が
お
ら
れ
、
ま

た
、
開
校
準
備
協
議
会
だ
よ
り
の
配
布

だ
け
で
は
市
民
へ
の
説
明
が
十
分
と
は

言
え
な
い
。
こ
れ
ま
で
の
進
め
方
が
極

め
て
拙
速
で
あ
る
。

反
対

髙
取 
誠
隆 

議
員

３
小
学
校
統
合
と
新
小
学
校
開
校
と

い
う
基
本
方
針
に
基
づ
き
、
こ
れ
ま
で

必
要
な
情
報
提
供
や
説
明
は
行
わ
れ
て

お
り
、
本
請
願
は
、
子
ど
も
た
ち
や
保

護
者
が
切
望
し
て
い
る
小
学
校
再
編
を

一
時
的
に
で
も
止
め
る
こ
と
に
な
り
、

教
育
行
政
の
停
滞
に
つ
な
が
る
も
の
と

考
え
る
。

賛
成
賛
成

森
脇　
徹 

議
員

「
新
築
と
改
修
の
費
用
比
較
で
は
大

き
く
変
わ
ら
ず
、
合
理
的
な
選
択
」
と

す
る
が
、
額
面
も
コ
ス
ト
比
較
も
明
ら

か
に
さ
れ
て
い
な
い
。
協
議
会
委
員
の

「
積
極
的
に
公
開
し
、
住
民
の
理
解
を

得
る
こ
と
も
一
つ
」
の
発
言
ど
お
り
、

一
旦
立
ち
止
ま
り
真
摯
に
市
民
に
向
き

合
う
べ
き
だ
。

請
願
第
３
号　
「
マ
キ
ノ
地
域
の 

３
小
学
校
統
合
と
、
新
小
学
校
開
校
」

は
一
旦
立
ち
止
ま
り
、
住
民
の
意
思

を
尊
重
す
る
こ
と
を
求
め
る
請
願
書

議
第
44
号　

高
島
市
児
童
発
達
支
援

施
設
の
設
置
お
よ
び
管
理
に
関
す
る

条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
案
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