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意 見 書

妊娠中の女性は、診断が難しい疾患や合併症を発症する可能性が高く、
胎児の発育に悪影響を与える医薬品もあるため、医師は注意深く判断をす
る必要がある。また、流産や死産の原因となる感染症など、特に注意を払
わなければならない病気もあり、高い診療技術が必要になることから、妊
娠中の女性が病気やけがで外来診療を受けると、医療費が上乗せされる「妊
婦加算」制度が平成 30 年 4 月の診療報酬の改定の際に導入された。
しかし、この妊婦加算について、関係者に十分な説明がないまま実施さ
れたことや、投薬を伴わないコンタクトレンズの処方に加算するなど、運
用上の問題が指摘されている。加えて、妊婦が安心して外来診療を受けら
れる体制が整備されないまま、妊婦であるというだけで一律に加算される
ことについては、少子化対策の観点からも問題がある。
こうした指摘を受け、厚生労働省は昨年 12 月に平成 31 年 1 月 1 日から
の妊婦加算の凍結を告示するとともに、改めて、中央社会保険医療協議会
で、妊婦が安心できる医療提供体制の充実や健康管理の推進を含めた総合
的な支援を議論することとした。
そこで、妊婦が安心して医療を受けられる体制の構築のために、下記の
事項に取り組むことを求める。

記

1　医療現場において、妊婦が安心して外来診療を受けられるよう、特有
の合併症や疾患、投薬の注意などについて、医師の教育や研修の体制を
整備すること。

2　保健や予防の観点を含め、妊婦自身が、特有の合併症や疾患、投薬の
注意などについて、予め知識を得ることができる機会を設けること。

3　妊婦加算の見直しに当たっては、妊婦が加算分を自己負担することの
影響にも十分配慮しつつ、より開かれた議論を行うこと。

以上の内容を可決し、地方自治法第 99 条の規定により衆議院議長、参
議院議長、内閣総理大臣、厚生労働大臣あてに意見書を提出しました。

妊
婦
が
安
心
で
き
る
医
療
体
制
の
充
実
と
健
康
管
理
の
推
進
を
求
め
る
意
見
書
を
可
決
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問　

環
境
セ
ン
タ
ー
後
継
処

理
施
設
の
建
設
費
用
は
、

ど
の
ぐ
ら
い
を
想
定
し
て

い
る
の
か
。

答 

市
長

用
地
取
得
、
造
成
を
は
じ

め
、
建
設
費
用
等
を
仮
に
試

算
す
る
と
、
焼
却
施
設
で

75
億
円
、
同
時
に
併
設
予
定

の
リ
サ
イ
ク
ル
施
設
が
25
億

円
と
見
込
ん
で
お
り
、
合
計

で
１
０
０
億
円
前
後
と
考
え

て
い
ま
す
。

問　

地
元
区
、
及
び
近
隣
区

の
理
解
と
協
力
が
不
可
欠

で
あ
る
。　
　
　
　
　
　

　

ま
た
こ
の
建
設
に
よ
っ
て

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
崩
れ

る
よ
う
な
こ
と
が
あ
っ
て
は

な
ら
な
い
と
考
え
る
が
市

の
見
解
は
。

答 

市
長

新
し
い
環
境
セ
ン
タ
ー
が
、

今
後
の
市
政
運
営
上
の
最
重
要

課
題
と
な
り
ま
す
。
こ
れ
ま
で

各
区
で
開
催
さ
せ
て
い
た
だ
い

た
説
明
会
で
は
、
様
々
な
ご
意

見
や
ご
質
問
を
い
た
だ
い
て
い

ま
す
。

今
後
は
、
地
元
宮
前
坊
区
は

も
と
よ
り
、
周
辺
の
区
、
さ
ら

に
は
市
民
の
皆
様
に
対
し
て

も
、
必
要
な
都
度
、
情
報
提
供

さ
せ
て
い
た
だ
き
、
皆
様
の
ご

理
解
と
ご
協
力
の
も
と
で
事
業

の
進
捗
が
図
れ
る
よ
う
、
丁
寧

に
対
応
し
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。

問　

昨
年
の
台
風
21
号
時
の

私
ど
も
会
派
か
ら
さ
せ
て

い
た
だ
い
た
緊
急
要
望
①

通
信
事
業
者
と
災
害
協
定

を
結
び
被
災
状
況
や
復
旧

対
応
情
報
等
を
共
有
し
、

市
の
意
見
が
伝
え
ら
れ
る

よ
う
に
す
る
こ
と
②
倒
木

や
折
木
処
理
を
早
期
に
進

め
る
た
め
高
島
市
森
林
組

合
に
復
旧
支
援
い
た
だ
け

る
よ
う
体
制
整
備
す
る
こ

と
③
孤
立
す
る
可
能
性
の

あ
る
集
落
に
対
し
事
前
に

衛
星
電
話
や
発
電
機
等
を

配
置
し
連
絡
が
取
れ
る
よ

う
に
す
る
こ
と　

に
対
す

る
対
応
は
。

答 

市
長

　

①
去
る
２
月
13
日
に
通
信
や

電
力
等
の
関
係
事
業
者
お
よ
び

高
島
土
木
事
務
所
、
市
の
関
係

部
局
の
参
加
で
「
災
害
等
に
伴

う
長
期
停
電
対
応
に
関
す
る
連

絡
会
議
」
を
開
催
し
、
緊
急
時

の
連
絡
体
制
や
こ
れ
ま
で
の
課

題
を
検
証
し
ま
し
た
。
協
定
締

結
は
今
後
の
検
討
課
題
で
す
。

　

②
倒
木
処
理
の
専
用
機
械
の

確
保
が
困
難
で
し
た
が
、
同
様

の
機
械
を
森
林
組
合
が
保
有
し

て
お
り
、
県
と
連
携
し
、
森
林

組
合
と
調
整
を
進
め
ま
す
。

　

③
台
風
21
号
以
後
、
衛
星
携

帯
電
話
や
発
電
機
を
事
前
に
配

備
し
て
い
ま
す
。
今
後
も
通
信

が
途
絶
え
る
こ
と
の
な
い
よ
う

努
め
ま
す
。

そ
の
他
の
質
問

●
森
林
環
境
譲
与
税
に
つ
い
て

●
高
島
市
の
職
員
の
適
正
規
模

に
つ
い
て

昨年の台風２１号時の

緊急要望について

環境センター建設に向けて

澤本　長俊  議員代表質問
高島創生会 

環
境
セ
ン
タ
ー
の
建
設
費
用
は

　

ど
の
ぐ
ら
い
を
想
定
し
て
い
る
か
。

１
０
０
億
円
前
後
と
考
え
て
い
ま
す
。

答

一般質問

森林組合が所有する倒木処理の専用機械

高島市政に皆様の声を
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問　

農
家
の
担
い
手
育
成
の

た
め
の
政
策
を
ど
の
よ
う

に
進
め
る
の
か
。

答 

市
長

将
来
の
担
い
手
確
保
や
農

地
利
用
の
問
題
を
見
通
し

「
人
・
農
地
プ
ラ
ン
」
の
策
定

と
そ
の
実
践
に
向
け
、
関
係

機
関
と
連
携
し
、
よ
り
一
層

の
支
援
に
努
め
ま
す
。

問　

介
護
職
の
確
保
対
策
事

業
に
ど
う
取
り
組
む
の
か
。

答 

市
長

昨
年
設
置
し
ま
し
た
高
島
市

介
護
人
材
確
保
対
策
協
議
会
で

の
協
議
を
踏
ま
え
、
介
護
職
の

お
子
さ
ん
の
学
童
保
育
料
の
助

成
、
市
外
か
ら
転
入
し
介
護
事

業
所
に
就
労
さ
れ
た
方
の
家
賃

助
成
、
奨
学
金
償
還
の
助
成
等

に
取
り
組
み
ま
す
。

問　

安
曇
川
駅
前
の
送
迎
車

用
駐
車
場
等
、
駅
前
整
備

を
問
う
。

答 

市
長

平
成
27
年
に
高
島
市
駅
前
広

場
再
整
備
計
画
書
を
策
定
し
ま

し
た
。

今
後
は
、
長
期
財
政
計
画
と

の
整
合
、
利
用
者
の
安
全
対
策

な
ど
緊
急
性
・
優
先
度
を
総
合

的
に
勘
案
の
上
、
事
業
の
あ
り

方
を
研
究
し
ま
す
。

問　

公
共
施
設
再
編
に
向
け

た
住
民
へ
の
説
明
時
期
や

プ
ロ
セ
ス
を
問
う
。

答 

市
長

　

す
で
に
高
島
市
公
共
施
設
再

編
計
画
で
は
具
体
的
な
方
向
性

を
市
民
の
皆
様
に
も
示
し
て
い

ま
す
。　
　

　

個
々
の
施
設
の
再
編
は
市
議

会
に
報
告
の
の
ち
、
地
域
住
民

や
施
設
利
用
者
に
理
解
と
協
力

が
得
ら
れ
る
よ
う
説
明
し
て
き

ま
し
た
。

　

今
後
も
し
っ
か
り
対
応
し
ま

す
。

問　

新
学
習
指
導
要
領
に
示

さ
れ
た
Ｉ
Ｃ
Ｔ
教
育
導
入

を
契
機
に
Ｉ
Ｔ
教
育
を
よ

り
戦
略
的
に
進
め
て
は
。

答 

教
育
長

　

市
で
は
新
年
度
に
全
て
の
小

中
学
校
に
タ
ブ
レ
ッ
ト
型
端
末

機
を
先
行
導
入
し
ま
す
。

　

子
ど
も
た
ち
が
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
を
通
し
て
情
報
収
集
し
、
そ

れ
を
活
用
し
て
プ
レ
ゼ
ン
テ
ー

シ
ョ
ン
や
シ
ュ
ミ
レ
ー
シ
ョ
ン

が
で
き
る
環
境
が
整
う
こ
と
か

ら
、
未
来
の
情
報
化
社
会
の
中

で
も
活
躍
で
き
る
人
材
を
育
て

て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。

問　

企
業
誘
致
で
市
が
誘
致

す
る
企
業
は
ど
の
よ
う
な

判
断
基
準
を
も
っ
て
選
定

さ
れ
る
か
。

答 

市
長

　

地
域
経
済
の
活
性
化
、
雇
用

創
出
、
税
収
確
保
な
ど
様
々
な

影
響
と
効
果
を
勘
案
す
る
と
と

も
に
持
続
可
能
な
ま
ち
づ
く
り

に
つ
な
が
る
可
能
性
な
ど
を
総

合
的
に
判
断
し
ま
す
。

　

企
業
の
工
場
立
地
計
画
や
資

金
計
画
な
ど
が
整
え
ば
市
が
設

置
す
る
企
業
誘
致
審
査
会
に
諮

問
し
、
判
断
い
た
だ
い
て
い
ま

す
。

第２次高島市総合計画に

ついて

企業誘致について問う

梅村　勝久  議員代表質問
ふるさと絆会

Ｉ
Ｔ
教
育
を
よ
り
戦
略
的
に
進
め
て
は
。

　

情
報
化
社
会
で
活
躍
で
き
る
人
材
を

　

育
て
て
い
き
ま
す
。

答

一般質問
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全
国
で
問
題
と
な
っ
て
い
る

太
陽
光
発
電
施
設
の
開
発
と
、

将
来
に
渡
っ
て
の
安
全
確
保
を

国
・
県
・
市
が
責
任
を
果
た
す

べ
き
だ
と
考
え
る
。

問　

上
古
賀
の
ト
ラ
ブ
ル
と

な
っ
て
い
た
太
陽
光
発
電

所
は
Ｆ
Ｉ
Ｔ
法
に
基
づ
く

改
善
が
な
さ
れ
た
か
。

答 
市
長

資
源
エ
ネ
ル
ギ
ー
庁
へ
「
不

適
切
案
件
」
と
し
て
情
報
提
供

を
行
い
、
そ
の
後
、
事
業
者

に
改
善
指
導
を
行
っ
た
と
の

報
告
を
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。

問　

下
古
賀
の
メ
ガ
ソ
ー
ラ
ー

に
対
し
、
市
担
当
部
署
の

現
地
確
認
や
業
者
へ
の
指

導
は
。

答 

市
長

必
要
に
応
じ
て
現
地
ま
た
は

事
務
所
に
お
い
て
適
切
な
指
導

を
行
っ
て
い
ま
す
。

問　

広
大
な
開
発
地
の
周
囲

に
は
、
土
や
落
ち
葉
で
埋

ま
る
小
さ
い
側
溝
が
あ
る
。

事
務
所
裏
の
法
面
上
部
に

は
亀
裂
が
発
生
し
て
い
る
。

　

ま
た
、
入
谷
川
上
流
が

土
の
う
で
堰
き
止
め
ら
れ
、

大
雨
が
降
っ
た
ら
危
険
で

は
な
い
か
。

答 
市
長

担
当
課
も
現
地
に
行
っ
て
お

り
施
工
業
者
に
も
必
要
な
指
導

を
し
て
い
ま
す
。

県
が
森
林
法
の
許
可
を
出
し

て
い
る
の
で
、
情
報
共
有
し
な

が
ら
対
応
し
て
い
ま
す
。

問　

新
開
発
指
導
要
綱
制
定

後
、
申
請
さ
れ
る
も
の
に

は
規
制
が
か
か
る
か
。

答 

市
長

　

今
後
の
開
発
事
業
に
つ
い
て

は
新
し
い
指
導
要
綱
を
適
用
し

ま
す
。

問　

市
民
の
生
命
・
財
産
、

自
然
環
境
を
守
る
立
場
で

規
制
を
す
る
条
例
が
必
要

で
は
な
い
か
。

答 

市
長

　

開
発
等
の
法
律
は
、
災
害
・

景
観
・
緑
地
保
全
な
ど
様
々
な

条
件
を
付
し
て
、
申
請
に
対
し

許
可
す
る
も
の
で
、
事
業
を
特

定
し
て
開
発
を
認
め
な
い
と
い

う
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

問　

就
学
援
助
制
度
に
、
ク

ラ
ブ
活
動
費
・
生
徒
会
費
・

Ｐ
Ｔ
Ａ
会
費
な
ど
を
加
え

支
給
す
べ
き
で
は
。

答 

市
長

　

国
は
要
保
護
児
童
生
徒
を
支

給
対
象
と
し
て
お
り
、
準
要
保

護
児
童
生
徒
に
国
の
支
援
は
あ

り
ま
せ
ん
。

問　

生
活
保
護
制
度
の「
高
等

学
校
等
就
学
費
」に
修
学
旅

行
費
を
加
え
た
支
援
を
。

答 

市
長

　

旅
行
費
支
援
は
な
い
が
、
ア

ル
バ
イ
ト
代
等
を
収
入
認
定
か

ら
除
外
し
、
自
立
支
援
に
務
め

て
い
ま
す
。

そ
の
他
の
質
問

●
障
が
い
者
福
祉
施
策
の
充
実
を

●
新
環
境
セ
ン
タ
ー
の
進
め
方

は
オ
ー
プ
ン
に
し
て
、
み
ん

な
の
手
で

●
非
核
平
和
都
市
を
宣
言
の
ま

ち
と
し
て
、
安
全
安
心
の
高

島
市
を

太陽光発電施設建設に、

市の責任を果たせ

生活困窮世帯への支援を

福井　節子  議員代表質問
日本共産党高島市会議員団

新
開
発
指
導
要
綱
制
定
後
、

　
　

申
請
さ
れ
る
も
の
に
は

　
　
　
　
　
　

規
制
が
か
か
る
か
。

今
後
の
開
発
事
業
に
つ
い
て
は

新
し
い
指
導
要
綱
を
適
用
し
ま
す
。

答

改修されていないソーラー

皆様の声を 高島市政に
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問　

現
行
の
企
業
誘
致
条
例

で
は
、
高
島
市
民
が
誇
り

と
す
る
里
山
の
景
観
と
暮

ら
し
と
記
載
さ
れ
て
い
る

の
で
、
こ
の
内
容
に
さ
ら

に
美
し
い
水
と
い
う
文
言

を
追
加
す
る
な
ど
、
持
続

可
能
な
高
島
市
の
暮
ら
し

と
経
済
の
形
成
を
図
る
こ

と
を
充
実
さ
せ
た
表
現
に

す
る
こ
と
も
望
ま
し
い
と

考
え
る
が
。

答 

市
長

ご
質
問
の
趣
旨
内
容
を
、
本

件
企
業
誘
致
条
例
の
目
的
に
明

記
す
る
こ
と
は
、
本
条
例
が
個

別
施
策
に
関
す
る
条
例
で
あ
り

ま
す
こ
と
か
ら
、
趣
旨
に
は
な
じ

ま
な
い
も
の
と
考
え
て
い
ま
す
。

問　

現
行
条
例
で
は
、
助
成

金
を
受
け
る
こ
と
が
出
来

る
企
業
は
、
企
業
誘
致
審

査
会
に
諮
っ
て
適
当
と
認

め
る
こ
と
が
条
件
と
な
っ
て

い
る
。

　
　
　

改
正
後
も
審
査
会
で
適

当
と
認
め
ら
れ
る
こ
と
が

条
件
に
な
る
の
か
。

答 

市
長

改
正
案
の
第
14
条
で
、
助
成

金
交
付
企
業
お
よ
び
便
宜
供
与

企
業
の
指
定
に
つ
い
て
審
査
す

る
た
め
、
高
島
市
企
業
誘
致
審

査
会
を
置
く
と
提
示
し
て
い
ま

す
。

問　

地
域
の
ま
ち
づ
く
り
ビ

ジ
ョ
ン
と
の
コ
ー
デ
ィ
ネ
イ

ト
、
地
域
に
お
け
る
既
存

の
産
業
と
の
コ
ー
デ
ィ
ネ
イ

ト
、
周
辺
住
民
と
の
合
意

形
成
の
3
点
を
十
分
に
実

施
す
る
こ
と
を
、
わ
か
り

や
す
く
条
例
に
記
載
し
て

は
ど
う
か
。

答 
市
長

企
業
誘
致
活
動
の
中
で
、
市

と
し
て
も
既
に
必
要
な
対
応
を

図
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

例
え
ば
、
周
辺
住
民
と
の
合

意
形
成
な
ど
を
条
例
に
明
記
す

る
こ
と
は
、
他
法
令
と
の
整
合

が
図
れ
な
く
な
る
こ
と
が
懸
念

さ
れ
ま
す
の
で
適
当
で
は
な
い

と
考
え
て
い
ま
す
。

問　

厳
し
い
財
政
状
況
の
中

で
成
果
を
上
げ
る
た
め
に

も
、
高
島
市
に
お
け
る
琵

琶
湖
や
農
地
、
森
林
な
ど

の
魅
力
を
よ
り
活
か
す
こ

と
が
で
き
る
企
業
や
、
高

島
市
の
優
れ
て
い
る
点
を

必
要
と
す
る
企
業
を
よ
り

重
点
的
に
選
ん
で
、
誘
致

の
営
業
を
進
め
て
い
た
だ

き
た
い
と
考
え
る
が
。

答 

市
長

　
　

こ
れ
ま
で
か
ら
高
島
市
の

優
れ
た
景
観
や
、
琵
琶
湖
の

有
す
る
自
然
環
境
を
活
か
し

な
が
ら
リ
ゾ
ー
ト
ホ
テ
ル
誘

致
や
、
グ
ラ
ン
ピ
ン
グ
施
設

な
ど
の
誘
致
に
力
を
注
い
で

き
た
と
こ
ろ
で
す
の
で
、
ご

理
解
い
た
だ
き
ま
す
よ
う
お

願
い
し
ま
す
。

高島市企業誘致条例

について

髙木　広和  議員代表質問
高島咲かそう

持
続
可
能
な
高
島
市
の
暮
ら
し
と

　
　
　
　
　

経
済
の
形
成
を
図
る
表
現
を
充
実
さ
せ
て
は
ど
う
か
。

個
別
施
策
に
関
す
る
本
条
例
の
趣
旨
に
は

な
じ
ま
な
い
も
の
と
考
え
ま
す
。

答

一般質問




