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小
学
校
は
２
０
２
０
年
度
、

中
学
校
は
２
０
２
１
年
度
か
ら

の
新
学
習
指
導
要
領
の
全
面
実

施
に
向
け
た
移
行
期
間
に
入
る

が
、
長
時
間
勤
務
を
抱
え
る
教

員
の
さ
ら
な
る
負
担
増
が
見
込

ま
れ
る
。
こ
れ
に
つ
い
て
市
の

見
解
を
問
う
。

問　

新
学
習
指
導
要
領
の
具

体
的
な
対
応
ス
ケ
ジ
ュ
ー

ル
は
。

答 

教
育
指
導
部
長

　

今
年
度
は
、
県
と
市
教
育
委

員
会
が
全
て
の
小
中
学
校
を
訪

問
し
、
改
訂
の
ポ
イ
ン
ト
と
内

容
を
教
員
に
周
知
し
ま
し
た
。

来
年
度
か
ら
は
新
し
い
時
代
に

必
要
な
資
質
・
能
力
を
育
む

「
主
体
的
・
対
話
的
で
深
い
学

び
」
の
実
現
に
向
け
た
授
業
改

善
の
取
り
組
み
を
進
め
ま
す
。

問　

プ
ロ
グ
ラ
ミ
ン
グ
教
育

を
行
う
教
員
養
成
や
ハ
ー

ド
面
で
の
対
応
状
況
は
。

答 

教
育
指
導
部
長

　

今
年
度
、
県
教
育
委
員
会
で

は
、
教
務
主
任
向
け
の
プ
ロ
グ

ラ
ミ
ン
グ
教
育
の
目
的
等
に
関

す
る
研
修
を
実
施
し
ま
し
た
。

次
年
度
は
、
県
総
合
教
育
セ
ン

タ
ー
で
の
研
修
に
小
学
校
か
ら

参
加
予
定
で
す
。
ハ
ー
ド
面
は

大
型
提
示
装
置
等
の
整
備
を
進

め
て
い
ま
す
。

問　

教
員
に
よ
り
情
報
機
器

に
得
手
不
得
手
が
あ
る
と

思
う
が
フ
ォ
ロ
ー
の
体
制

は
。

答 

教
育
指
導
部
長

　

情
報
教
育
担
当
教
員
を
中
心

に
、
校
内
研
修
等
を
行
い
、
実

際
に
授
業
を
行
う
学
級
担
任
等

を
サ
ポ
ー
ト
す
る
予
定
で
す
。

問　

新
学
習
指
導
要
領
へ
の

移
行
に
伴
う
教
員
の
負
担

増
は
ど
う
防
ぐ
か
。

答 

教
育
指
導
部
長

　

児
童
生
徒
と
向
き
合
う
時
間

の
確
保
等
を
目
的
に
、
会
議
の

削
減
や
報
告
の
簡
略
化
等
に
取

り
組
ん
で
い
ま
す
。
次
年
度
か

ら
の
地
域
学
校
協
働
活
動
も
こ

れ
に
つ
な
げ
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。

問　

市
教
委
と
現
場
教
員
と

の
業
務
整
理
や
削
減
に
関

す
る
意
見
交
換
の
場
は
。

答 

教
育
指
導
部
長

　

直
接
の
意
見
交
換
の
場
は
な

い
が
、
１
月
に
実
施
し
た
「
高

島
市
教
職
員
の
働
き
方
改
革
に

関
す
る
懇
談
会
」
は
、
学
校
関

係
者
、
保
護
者
、
教
育
委
員
会

が
働
き
方
に
関
す
る
課
題
を
議

論
す
る
も
の
で
、
今
後
も
継
続

的
に
実
施
し
た
い
と
考
え
ま

す
。

そ
の
他
の
質
問

●
Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
活
用
を
含
め
た
効

果
的
な
獣
害
対
策
に
つ
い
て

教育委員会と現場教職員とが業務整理や削減に
関する意見を交換する場は。

「高島市教職員の働き方改革に関する懇談会」
　を継続的に実施したいと考えます。

答

学習指導要
領改訂に伴

う本市の対
応について

早川　浩德  議員

一般質問
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全
国
51
箇
所
あ
る
重
要
文
化

的
景
観
の
中
で
、
３
箇
所
も
高

島
市
に
存
在
し
て
い
ま
す
。
そ

の
背
景
に
あ
る
、
水
辺
と
い
う

言
葉
で
表
さ
れ
て
い
る
他
の
地

域
に
は
な
い
自
然
を
活
か
し
た

文
化
の
中
で
、
伝
わ
る
歴
史
が

あ
り
、
高
島
市
の
価
値
は
奥
が

深
い
も
の
が
あ
り
ま
す
。

問　

重
要
文
化
的
景
観
へ
の

観
光
客
の
受
け
入
れ
体
制

を
ど
の
よ
う
に
持
続
さ
せ

て
い
く
の
か
。

答 

教
育
総
務
部
長

　

ま
ち
づ
く
り
協
議
会
が
中
心

と
な
り
、
研
修
等
を
通
じ
て
広

く
地
域
の
方
々
に
魅
力
の
再
確

認
を
し
て
い
た
だ
く
こ
と
が
、

人
材
の
育
成
と
確
保
、
さ
ら
に

は
協
議
会
の
充
実
・
継
続
に
つ

な
が
る
も
の
と
考
え
て
お
り
ま

す
。

問　

ま
ち
づ
く
り
協
議
会
へ

の
協
力
や
、
参
画
し
て
頂

け
る
人
や
、
団
体
も
必
要

か
と
思
う
が
。

答 

教
育
総
務
部
長

　

ま
ち
づ
く
り
協
議
会
の
活
動

は
、
よ
り
多
く
の
皆
さ
ん
に

知
っ
て
い
た
だ
き
た
い
の
で
、

今
後
も
呼
び
か
け
が
で
き
れ
ば

と
考
え
て
お
り
ま
す
。

問　

重
要
文
化
的
景
観
の
観

光
的
な
価
値
を
高
め
る
た

め
の
市
の
関
わ
り
は
。

答 

教
育
総
務
部
長

　

周
辺
地
域
の
文
化
財
を
含
む

観
光
資
源
を
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
化

し
情
報
発
信
に
努
め
ま
す
。

問　

歴
史
的
な
価
値
を
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
化
し
誘
客
に
つ

な
げ
る
た
め
に
は
、
ど
の

よ
う
に
関
係
団
体
や
関
係

者
と
調
整
す
る
の
か
。

答 

教
育
総
務
部
長

　

観
光
協
会
等
と
協
力
し
な
が

ら
見
学
コ
ー
ス
の
設
定
や
ガ
イ

ド
に
よ
る
案
内
体
制
の
整
備
を

進
め
て
い
き
た
い
と
思
い
ま

す
。

問　

文
化
財
の
調
査
の
中
か

ら
、
文
化
や
歴
史
が
横
に

つ
な
が
り
、
さ
ら
に
重
要

文
化
的
景
観
や
高
島
の
歴

史
・
文
化
が
光
る
こ
と
と

考
え
ら
れ
る
が
。

答 

教
育
総
務
部
長

　

文
化
や
歴
史
の
素
材
を
つ
な

げ
て
、
観
光
資
源
と
し
て
一
層

磨
き
を
か
け
、
光
ら
せ
て
い
く

こ
と
が
重
要
と
考
え
て
お
り
ま

す
。

問　

重
要
文
化
的
景
観
を
維

持
す
る
人
材
の
定
住
・
移

住
の
推
進
を
ど
の
よ
う
に

進
め
て
い
く
の
か
。

答 

教
育
総
務
部
長

　

国
に
選
定
さ
れ
た
特
別
な
価

値
を
有
す
る
地
域
で
あ
る
こ
と

か
ら
、
今
後
は
、
更
に
観
光
振

興
や
商
工
振
興
、
そ
し
て
若
者

定
住
に
か
か
る
各
種
施
策
と
の

連
携
も
密
に
し
な
が
ら
、
各
地

域
の
状
況
に
見
合
っ
た
支
援
に

努
め
ま
す
。

ま
ち
づ
く
り
協
議
会
を
中
心
に
、
研
修
等
を

　
通
じ
人
材
の
育
成
と
確
保
に
つ
な
げ
ま
す
。

観
光
客
の
受
け
入
れ
体
制
を

　
　
ど
の
よ
う
に
持
続
さ
せ
て
い
く
の
か
。

答

重要文化
的景観を

活用した

観光振興
について

髙木　広和  議員

皆様の声を 高島市政に
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新
設
の
特
養
80
床
の
整
備
が

謳
わ
れ
た
「
第
７
期
介
護
保
険

事
業
計
画
」
に
つ
い
て
質
す
。

問　

介
護
や
福
祉
の
現
場
は

「
慢
性
的
な
人
手
不
足
」

と
言
わ
れ
て
い
る
が
、
介

護
人
材
の
確
保
に
つ
い
て

の
見
解
は
。

答 

健
康
福
祉
部
長

　

人
材
の
確
保
が
喫
緊
の
課
題

と
の
認
識
の
も
と
、
市
独
自
の

新
た
な
支
援
策
の
実
施
等
に
よ

り
、
安
定
的
に
福
祉
サ
ー
ビ
ス

が
提
供
で
き
る
よ
う
取
り
組
ん

で
ま
い
り
ま
す
。

問　

市
独
自
の
人
材
確
保
の

施
策
と
は
、
具
体
的
に
は

ど
の
よ
う
な
施
策
を
す
る

の
か
。

答 

健
康
福
祉
部
長

　

子
育
て
の
た
め
に
介
護
職
を

離
職
さ
れ
る
方
が
お
ら
れ
る
の

で
、
学
童
保
育
所
へ
通
わ
れ
て

い
る
お
子
さ
ま
に
対
し
、
学
童

保
育
利
用
料
の
一
部
に
つ
い
て

助
成
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い

と
考
え
て
お
り
ま
す
。

問　

新
規
に
特
別
養
護
老
人

ホ
ー
ム
80
床
の
整
備
計
画

が
あ
る
が
、
既
存
施
設
の

増
床
に
よ
る
対
応
は
検
討

で
き
な
か
っ
た
の
か
。

答 

健
康
福
祉
部
長

　

市
内
法
人
で
増
床
を
希
望
さ

れ
る
数
は
わ
ず
か
で
あ
り
、
目

標
と
す
る
80
床
の
整
備
は
厳
し

い
状
況
と
思
慮
さ
れ
る
と
こ
ろ

で
す
。

問　

高
島
市
内
の
小
規
模
多

機
能
型
居
宅
介
護
施
設
は

稼
働
率
が
70
％
と
の
こ
と

だ
が
ど
の
よ
う
な
原
因

か
。

答 

健
康
福
祉
部
長

　

各
施
設
の
状
況
に
よ
っ
て
異

な
り
ま
す
が
、
運
営
上
の
課
題

や
介
護
人
材
の
確
保
の
課
題
が

あ
る
施
設
も
ご
ざ
い
ま
す
。

問　

新
規
特
別
養
護
老
人

ホ
ー
ム
の
業
者
の
選
定
は

ど
の
よ
う
に
行
う
の
か
。

答 

健
康
福
祉
部
長

　

施
設
整
備
の
意
向
を
示
し
ま

す
事
業
者
に
対
す
る
公
平
性
の

確
保
や
、
選
定
の
透
明
性
の
観

点
か
ら
公
募
に
よ
る
こ
と
と

し
、
施
設
の
規
模
や
、
よ
り
優

れ
た
提
案
を
得
る
た
め
、
広
く

市
内
外
か
ら
の
応
募
を
求
め
て

ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま

す
。

問　

条
件
を
ど
の
よ
う
に
定

め
て
公
募
す
る
の
か
。

答 

健
康
福
祉
部
長

　

新
し
い
施
設
の
整
備
に
つ
い

て
は
、
外
部
か
ら
の
人
材
を
確

保
し
て
い
た
だ
く
条
件
で
進
め

さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

そ
の
他
の
質
問

●
新
し
い
環
境
セ
ン
タ
ー
の
あ

り
方

介護や福祉事務所での深刻な人材不足にどう
対応するのか。

人材確保は喫緊の課題であり、市独自の施策も
講じて対応してまいります。

答

「第７期
介護保険

事業計画
」につい

て

是永　宙  議員

一般質問
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問　

新
旭
風
車
村
の
企
業
誘

致
に
よ
る
新
た
な
整
備
概

要
の
説
明
を
受
け
た
観
光

協
会
か
ら
「
す
で
に
議
案

が
出
さ
れ
意
見
を
述
べ
る

機
会
も
な
か
っ
た
」
と
要

望
が
出
さ
れ
た
が
、
ど
の

よ
う
に
対
処
し
た
か
。

答 

商
工
観
光
部
長

　

要
望
は
、
協
定
書
に
反
映
致

し
ま
し
た
。
企
業
側
も
、
ま
ち

づ
く
り
に
資
す
る
た
め
に
は
、

商
工
会
・
観
光
協
会
等
と
の
連

携
を
重
視
さ
れ
て
お
り
、
良
好

な
関
係
構
築
に
向
け
、
配
慮
し

て
ま
い
り
ま
す
。

問　

安
曇
川
に
大
型
ス
ー

パ
ー
が
出
店
す
る
こ
と

は
、
市
民
に
大
き
な
影
響

を
与
え
る
。
市
は
、
ま
ち

づ
く
り
や
経
済
の
バ
ラ
ン

ス
を
ど
の
よ
う
に
考
え
る

か
。

答 

商
工
観
光
部
長

　

大
型
ス
ー
パ
ー
の
集
客
力
に

よ
り
生
ま
れ
る
新
た
な
人
の
流

れ
が
、
ビ
ジ
ネ
ス
チ
ャ
ン
ス
を

拡
大
し
、
地
域
経
済
の
拡
大
に

も
つ
な
が
る
と
考
え
ま
す
。

問　

企
業
が
県
に
出
店
計
画

を
出
し
、
市
に
報
告
さ
れ

る
と
伺
っ
た
が
、
市
と
し

て
も
実
態
把
握
を
す
べ
き

で
は
。

答 

商
工
観
光
部
長

　

県
に
正
式
な
届
け
出
を
さ
れ

た
の
ち
に
正
確
な
情
報
を
入
手

さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
考
え

て
お
り
ま
す
。

問　

大
型
店
が
進
出
す
る
こ

と
で
、
競
争
に
な
っ
て
空

き
店
舗
が
増
え
た
り
個
人

店
が
立
ち
行
か
な
く
な
る

の
で
は
。

答 

商
工
観
光
部
長

　

企
業
が
当
地
を
選
ば
れ
た
こ

と
は
、
歓
迎
す
べ
き
こ
と
だ
と

思
い
ま
す
。
競
争
力
が
あ
る
地

域
は
強
い
と
感
じ
て
い
ま
す
。

問　

プ
レ
ミ
ア
ム
ア
イ
カ
で

地
域
の
個
人
店
を
支
援
で

き
な
い
か
。

答 

商
工
観
光
部
長

　

一
時
的
措
置
よ
り
、
地
元
商

店
の
お
声
を
聞
き
な
が
ら
、
体

力
の
つ
く
施
策
を
地
域
の
皆
様

で
商
店
を
守
っ
て
い
た
だ
く
よ

う
な
活
動
と
併
せ
、
商
工
会
と

考
え
て
い
き
ま
す
。

問　

マ
キ
ノ
北
小
学
校
跡
地

は
、
地
域
福
祉
・
防
災
な

ど
の
拠
点
と
し
て
必
要
性

が
増
し
て
い
る
。
地
元
の

声
を
反
映
し
、
企
業
誘
致

で
も
共
存
で
き
る
方
策
の

検
討
を
。

答 

総
務
部
長

　

今
後
は
、
校
舎
・
体
育
館
・

プ
ー
ル
と
グ
ラ
ウ
ン
ド
一
体
で

活
用
し
て
い
た
だ
け
る
企
業
・

団
体
が
あ
れ
ば
検
討
し
た
い
と

思
っ
て
お
り
ま
す
。

問　

安
曇
川
平
和
堂
跡
地
活

用
に
つ
い
て
、
一
月
に
市

長
発
言
が
あ
っ
た
が
経
過

は
ど
う
か
。

答 

商
工
観
光
部
長

　

当
該
地
の
利
活
用
の
動
向

は
、
市
の
ま
ち
づ
く
り
に
も
関

わ
り
ま
す
の
で
、
情
報
収
集
に

努
め
て
お
り
ま
す
が
、
現
時
点

で
説
明
で
き
る
内
容
は
あ
り
ま

せ
ん
。

そ
の
他
の
質
問

●
医
療
的
ケ
ア
が
必
要
な
障
が

い
児
の
、
通
学
の
保
障
を

要
望
は
、
協
定
書
に
反
映
し
ま
し
た
。

企
業
誘
致
に
関
す
る

　
　
　
観
光
協
会
か
ら
の
要
望
へ
の
対
応
は
。

答

市民に見
える

　開かれ
た市政運

営を

福井　節子  議員

皆様の声を 高島市政に


