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防
災
計
画
に
長
期
停
電
対
策
を
盛
り
込
む
べ
き
で
は
？

台風 21
号被害を

　　　　
　　教訓

に

策
定
中
の
危
機
管
理
計
画
に
位
置
付
け
適
切
な
対
応
を
取
り
ま
す
。

答

　

防
災
計
画
の
中
に
「
長

期
停
電
対
策
」
を
盛
り
込

み
、
関
西
電
力
と
連
携
し

な
が
ら
危
機
管
理
体
制
を

整
備
す
べ
き
で
あ
る
。

問　
政
策
部
長

答

　

現
在
、
策
定
中
の
「
高
島
市

危
機
管
理
基
本
計
画
」
に
、
あ

ら
ゆ
る
危
機
事
案
を
位
置
付
け

電
気
事
業
者
等
と
の
連
携
を
強

化
し
適
切
な
対
応
が
取
れ
る
よ

う
努
め
ま
す
。

　

台
風
21
号
は
、
市
内
各
地
の

農
林
業
に
大
き
な
被
害
と
課
題

を
残
し
ま
し
た
。
地
域
に
よ
っ

て
は
６
日
間
の
停
電
と
な
り
、

皆
様
の
不
安
、
不
便
は
計
り
知

れ
ず
、
多
く
の
世
帯
で
、
食
事

や
入
浴
も
ま
ま
な
ら
ず
、
暗
闇

生
活
を
余
儀
な
く
さ
れ
た
と
こ

ろ
で
す
。

皆様の声を 高島市政に

●
企
業
誘
致
の
疑
問
点
と
今
後

の
展
開
に
つ
い
て

そ
の
他
の
質
問

　

冬
を
迎
え
倒
木
に
よ
る

孤
立
や
、
停
電
に
よ
る
生

命
の
危
険
が
考
え
ら
れ
る

が
対
策
は
出
来
て
い
る
の

か
。

問　
　

今
回
の
台
風
で
防
災
無

線
等
見
直
す
点
が
散
見
さ

れ
た
が
、
将
来
も
異
常
気

象
が
考
え
ら
れ
る
。
各
地

で
の
大
災
害
に
学
び
、「
危

機
管
理
基
本
計
画
」
に
反

映
さ
せ
て
頂
き
た
い
。

　

中
学
校
校
庭
前
に
大
木

が
根
こ
そ
ぎ
十
数
本
倒
れ

た
ま
ま
一
ヶ
月
以
上
放
置

さ
れ
た
状
態
で
あ
っ
た

が
、
安
全
面
や
、
教
育
上

も
適
切
で
な
い
。
今
後
考

慮
し
て
頂
き
た
い
。

問　
問　

政
策
部
長

答

　

防
災
無
線
の
中
継
局
の
バ
ッ

テ
リ
ー
を
改
善
を
し
ま
す
と
共

に
、
他
地
域
で
の
災
害
も
改
め

て
検
証
し
、
危
機
管
理
計
画
に

反
映
し
ま
す
。

教
育
総
務
部
長

答

　

危
険
度
が
低
く
、
二
次
災
害

の
恐
れ
が
少
な
い
倒
木
に
つ
き

ま
し
て
は
、
周
辺
へ
の
立
ち
入

り
禁
止
措
置
を
指
示
し
た
上

で
、
処
理
に
必
要
な
経
費
を
算

定
し
、
補
正
予
算
を
計
上
し
て

対
応
し
て
い
ま
す
。

廣本　昌久 議員

政
策
部
長

答

　

管
理
者
に
お
け
る
道
路
啓
開

を
第
一
に
考
え
、
国
・
県
・
市
・

電
気
事
業
者
・
通
信
事
業
者
等

と
早
期
に
連
携
し
、
対
応
す
る

こ
と
と
し
て
い
ま
す
。


