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産業建設
常任委員会

委員長 万木　豊

可決
すべき

総　務
常任委員会

委員長 吹田　薫

委員会報告

本会議での討論

賛
成

　

こ
の
ま
ま
条
例
変
更
を
し
な
け
れ

ば
、
対
立
し
た
市
民
感
情
だ
け
が
残

る
こ
と
に
な
っ
て
し
ま
う
。
庁
舎
建

設
予
定
地
に
は
市
民
の
思
い
や
ア
イ

デ
ア
を
反
映
さ
せ
、
地
域
資
源
を
活

か
し
な
が
ら
高
島
の
魅
力
を
発
信
で

き
る
施
設
を
整
備
す
べ
き
で
あ
る
。

是
永　

宙

賛
成

森
脇　

徹

　

新
旭
庁
舎
活
用
と
住
民
の
意
思
を

尊
重
し
賛
意
を
表
す
る
。
今
津
に
期

待
し
た
市
民
へ
説
明
責
任
を
果
た

し
、
今
津
南
沼
市
有
地
を
北
部
活
性

に
活
か
す
。
支
所
の
46
業
務
の
拡
充

と
、
市
・
議
会
・
市
民
が
力
を
合
わ

せ
高
島
市
発
展
に
力
を
合
わ
せ
る

時
。

賛
成

早
川
浩
德

　

今
津
で
育
っ
た
者
と
し
て
先
輩
方

の
思
い
も
理
解
す
る
が
、
問
題
を
先

送
り
し
て
子
ど
も
達
に
現
在
更
地
で

あ
る
予
定
地
が
残
さ
れ
る
こ
と
は
問

題
。
速
や
か
に
条
例
改
正
し
、
市
民

の
声
を
聞
い
て
今
津
・
北
部
地
域
発

展
に
繋
が
る
跡
地
利
用
を
進
め
る
べ

き
だ
。

賛
成

廣
部
真
造

　

合
併
後
12
年
が
経
過
し
た
高
島
市

は
、
厳
し
い
財
政
状
況
や
少
子
高
齢

化
等
の
課
題
が
山
積
し
て
い
る
中

で
、
将
来
を
担
う
子
や
孫
の
為
に
も

１
日
も
早
く
高
島
市
の
未
来
に
向

か
っ
て
、
一
体
感
の
あ
る
希
望
の
持

て
る
街
づ
く
り
を
進
め
る
べ
き
で
あ

る
。

高
島
市
役
所
の
位
置
を
定
め
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
案

可決
すべき

●
議
決
・
条
例
の
審
査

　

議
第
55
号
「
高
島
市
役
所
の
位
置
を

定
め
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

案
」
に
つ
い
て
、
質
疑
で
は
、
①
条
例

の
改
正
は
訴
訟
が
終
わ
っ
て
か
ら
提
案

す
べ
き　

②
庁
舎
位
置
の
変
更
に
反
対

さ
れ
る
人
と
の
対
話
を
続
け
、
説
明
責

任
を
果
た
せ
と
、
い
っ
た
意
見
が
あ
り

ま
し
た
。

　

執
行
部
か
ら
は
、
①
現
庁
舎
の
位
置

と
条
例
に
規
定
さ
れ
た
庁
舎
位
置
が
異

な
っ
て
い
る
課
題
を
速
や
か
に
解
消
す

る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
こ
と　

②
訴
訟

案
件
と
な
っ
て
い
る
以
上
、
当
事
者
同

士
の
話
し
合
い
は
慎
重
に
対
応
す
べ

き
、
と
の
答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。

　

討
論
で
は
、
こ
れ
ま
で
の
住
民
投
票

や
市
長
選
挙
の
結
果
と
い
う
民
意
を
踏

ま
え
て
、
高
島
市
の
将
来
に
向
か
っ
て

希
望
の
持
て
る
ま
ち
づ
く
り
を
す
べ

き
、
反
対
さ
れ
て
い
る
方
々
と
の
対
話

を
続
け
、
現
行
条
例
で
庁
舎
位
置
と

な
っ
て
い
る
今
津
南
沼
市
有
地
の
今
後

の
利
活
用
に
つ
い
て
は
住
民
参
加
で
進

め
て
ほ
し
い
と
の
賛
成
討
論
が
あ
り
ま

し
た
。

　

採
決
の
結
果
、
賛
成
多
数
で
「
可
決

す
べ
き
も
の
」
と
決
定
し
ま
し
た
。

　

以
上
の
他
、
議
第
52
号
、
議
第
53
号
、

議
第
56
号
、
議
第
57
号
の
４
議
案
に
つ

い
て
は
、
い
ず
れ
も
全
員
賛
成
に
よ
り

「
可
決
す
べ
き
も
の
」
と
決
定
し
ま
し

た
。

　

当
委
員
会
は
、
６
月
５
日
開
会
の
６

月
定
例
会
本
会
議
に
お
い
て
議
決
案
件

１
件
の
審
査
を
付
託
さ
れ
、
６
月
21
日

に
委
員
６
名
全
員
出
席
の
も
と
、
審
査

を
行
い
ま
し
た
。

　

議
第
54
号
「
市
道
路
線
の
認
定
に
つ

き
議
決
を
求
め
る
こ
と
に
つ
い
て
」
は
、

朽
木
麻
生
地
域
に
お
い
て
新
た
に
整
備

を
行
っ
た
新
規
道
路
を
、
市
道
「
麻
生

大
谷
２
号
線
」
と
し
て
路
線
認
定
す
る

た
め
、
道
路
法
第
８
条
第
２
項
の
規
定

に
基
づ
き
、
議
案
提
出
さ
れ
た
も
の
で

す
。
担
当
部
局
か
ら
の
提
案
理
由
の
説

明
お
よ
び
資
料
提
供
を
受
け
、
慎
重
に

審
査
し
た
結
果
、
「
全
員
賛
成
」
で
、

原
案
ど
お
り
「
可
決
す
べ
き
も
の
」
と

決
定
し
ま
し
た
。



　

質
疑
で
は
、
早
期
に
支
給
す
る

に
は
「
適
正
な
制
度
運
用
と
は
言

い
難
い
」
状
況
が
あ
る
こ
と
や
、

「
請
願
４
項
目
の
う
ち
、
入
学
予

定
者
を
対
象
に
３
月
支
給
の
動
き

は
広
が
っ
て
い
る
よ
う
だ
が
、
他

の
項
目
に
つ
い
て
全
国
的
な
動
き

を
聞
か
な
い
」
な
ど
の
意
見
が
あ

り
ま
し
た
。
討
論
で
は
、
「
制
度

の
拡
充
は
子
育
て
に
が
ん
ば
る
経

済
的
に
苦
し
い
環
境
に
あ
る
家
族

を
励
ま
す
も
の
で
、
自
治
体
が
こ

れ
に
応
え
な
い
の
は
怠
慢
で
は
な

い
か
。
そ
れ
を
必
要
な
時
期
に
手

渡
せ
る
よ
う
に
す
る
こ
と
が
必

要
」
と
の
賛
成
討
論
が
あ
り
ま
し

た
。

　

採
決
の
結
果
は
「
賛
成
少
数
」

に
よ
り
、
「
不
採
択
と
す
べ
き
も

の
」
と
決
定
し
ま
し
た
。

文教福祉
常任委員会

委員長 大槻ゆり子

委員会報告
不採択と
すべき

●
請
願
第
３
号
就
学
援
助
制
度
の

拡
充
を
求
め
る
請
願
書

本会議での討論

　

す
で
に
国
は
、
入
学
準

備
金
の
前
倒
し
支
給
を
認

め
、
全
国
に
広
が
っ
て
い

る
。
さ
ら
に
、
ク
ラ
ブ
活

動
費
・
Ｐ
Т
Ａ
会
費
・
生

徒
会
費
の
支
給
も
認
め
て

い
る
。
経
済
的
に
厳
し
い

環
境
に
あ
る
子
育
て
世
代

に
、
必
要
な
時
期
に
手
渡

せ
て
こ
そ
制
度
が
生
き

る
。

福
井
節
子

就
学
援
助
制
度
の
拡
充

を
求
め
る
請
願
書

賛
成
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ギャンブル等依存症対策の抜本的強化を求める意見書
　「依存症」には、アルコール依存症や薬物依存症をはじめ多様な形態が存在します。その共通点は、自分の意志でその摂

取や行動をコントロールできないことにありそれぞれに深刻な問題です。

　昨年１２月に「特定複合観光施設区域の整備の推進に関する法律」が成立しました。その成立に当たっては衆参内閣委員

会における附帯決議で、ギャンブル等依存症の実態把握のための体制整備や、ギャンブル等依存症患者の相談体制及び臨床

医療体制の強化などを政府に求めています。政府はこれを受け、ギャンブル等依存症対策推進関係閣僚会議において検討を

進め、本年 3 月に第一段階の取りまとめとして「ギャンブル等依存症対策」に関する論点整理を発表したところです。

　これまでにも、ギャンブル等依存症は自己破産、家庭崩壊、犯罪などの深刻な問題を引き起こしてきたが、政府はその実

態を十分に把握しておらず、具体的な対策も取られてこなかった。

　政府においては、ギャンブル等依存症の実態把握を進め、論点整理等を踏まえ「ギャンブル等依存症対策基本法」を制定

することによって抜本的強化に取り組むことを強く求めます。

記

１．公営ギャンブル等を、管轄する省庁は複数にまたがり、かつ規制

と振興の担当省庁が同一であるため、既存ギャンブルに対する規制

を一元的に統括し規制することが困難であり、ギャンブル等依存症

対策の効率的かつ効果的な実施が望めない。より専門的にギャンブ

ル等の依存症対策や対応が可能となるような企画立案、規制と監視

を一元的に行う独立組織の設置を検討すること。

２．３月の論点整理等を踏まえ、早急にギャンブル等依存症の実態を

把握し、効果的な対策や具体的な実施方法を検討すること。

３．アルコール依存症や薬物依存症に関しては、それぞれに施策が進

められている。ギャンブル等依存症対策の法制化を進める中で、こ

うした取り組みと合わせ、さらに依存症対策の深化を図ること。

以上、地方自治法９９条の規定により意見書を提出する。

平成２９年６月２８日

　　　　　　　　　　　　　　　　　　高島市議会議長　石田　哲

内閣総理大臣　
　　　　　　　あて
内閣官房長官　 

森
脇　

徹

大
槻
ゆ
り
子

　

「
ギ
ャ
ン
ブ
ル
依
存
症

対
策
の
法
制
化
」
で
な

く
、
新
た
な
ギ
ャ
ン
ブ
ル

依
存
症
を
作
ら
な
い
対
策

は
「
カ
ジ
ノ
解
禁
推
進
法
」

を
廃
止
し
、
日
本
で
実
施

し
な
い
こ
と
だ
。
ギ
ャ
ン

ブ
ル
へ
の
規
制
強
化
と
、

実
態
把
握
や
相
談
の
体
制

整
備
は
直
ち
に
で
き
る
。

　

意
見
書
は
、
Ｉ
Ｒ
法
の

是
非
を
問
う
の
で
は
な

い
。
高
島
市
に
お
い
て
も

専
門
的
医
療
の
体
制
整
備

や
実
態
把
握
を
し
っ
か
り

取
り
組
む
こ
と
を
求
め

る
。

本会議での討論

ギ
ャ
ン
ブ
ル
等
依
存
症
対
策
の
抜
本
的
強
化
を

求
め
る
意
見
書
案

反
対

賛
成

ギャンブル等依存症

対策の抜本的強化を

求め、意見書を可決
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一般質問

観光客の増加による安全対策は？

高島市の
観光施策

の課題に
ついて

県と連携し、安全で気軽に周遊できる環境を作ります。
答

　

観
光
客
の
増
加
に
よ
る

安
全
対
策
や
県
と
の
連
携

に
つ
い
て

　

施
設
を
活
か
し
た
新
た

な
観
光
施
策
に
つ
い
て

問　
問　

　

琵
琶
湖
を
一
周
す
る
「
ビ
ワ

イ
チ
」
を
気
軽
に
サ
イ
ク
リ
ン

グ
す
る
た
め
に
は
、
道
路
環
境

は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、
寄
り
道

コ
ー
ス
の
整
備
、
イ
ン
バ
ウ
ン

ド
対
策
を
進
め
る
こ
と
で
、
こ

れ
か
ら
も
誘
客
は
十
分
期
待
で

き
る
と
考
え
る
。

　

し
か
し
、
メ
タ
セ
コ
イ
ア
並

木
、
海
津
大
崎
の
桜
な
ど
、
観

光
客
の
中
で
は
旅
行
の
目
的
地

と
な
っ
て
い
る
が
、
全
国
的
に

は
認
知
度
が
低
い
な
ど
課
題
も

あ
る
た
め
、
次
の
点
を
問
う
。

商
工
観
光
部
長

商
工
観
光
部
長

答

答

　

ビ
ワ
イ
チ
を
は
じ
め
、
体
験

型
の
観
光
が
注
目
さ
れ
イ
ン
バ

ウ
ン
ド
の
増
加
も
実
感
し
て
お

り
ま
す
。
ビ
ワ
イ
チ
に
お
き
ま

し
て
は
、
特
に
県
と
の
連
携
は

重
要
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
、

市
は
観
光
資
源
の
魅
力
を
磨
き

上
げ
る
と
と
も
に
、
サ
イ
ク
ル

ス
テ
ー
シ
ョ
ン
の
整
備
な
ど
の

受
け
入
れ
環
境
の
整
備
を
、
県

　

市
内
の
観
光
に
関
わ
っ
て
い

た
だ
く
関
係
者
の
一
体
感
を
醸

成
し
、
連
携
と
協
力
の
も
と
に

一
丸
と
な
っ
て
、
観
光
振
興
を

図
っ
て
い
く
こ
と
が
極
め
て
重

要
で
あ
る
と
感
じ
て
お
り
ま

す
。
滋
賀
県
を
は
じ
め
近
隣
市

町
等
と
の
連
携
を
さ
ら
に
深

　

海
津
大
崎
で
土
砂
災
害

が
あ
っ
た
が
、
ビ
ワ
イ
チ

な
ど
観
光
へ
の
影
響
を
ど

う
考
え
て
い
る
か
。

問　

河越安実治 議員

に
は
走
行
環
境
の
整
備
を
担
っ

て
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
。
今

後
も
相
互
に
連
携
し
、
安
全
で

気
軽
に
周
遊
で
き
る
環
境
づ
く

り
を
通
じ
て
、
誘
客
促
進
に
つ

な
げ
て
参
り
た
い
と
考
え
て
お

り
ま
す
。

商
工
観
光
部
長

答

　

４
月
の
崩
落
で
は
発
生
の
時

期
や
時
間
帯
に
よ
っ
て
は
人
身

事
故
の
恐
れ
も
あ
り
ま
し
た
。

安
全
の
確
保
に
つ
き
ま
し
て

は
、
お
も
て
な
し
の
面
か
ら
も

大
変
重
要
で
あ
る
と
認
識
し
て

お
り
、
復
旧
に
は
万
全
を
期
し

て
い
た
だ
く
と
共
に
、
ビ
ワ
イ

チ
ル
ー
ト
の
安
全
確
保
を
強
く

県
に
要
望
し
て
い
き
ま
す
。

●
防
災
対
策
に
つ
い
て

そ
の
他
の
質
問

め
、
広
域
観
光
の
推
進
に
努
め

る
ほ
か
、
各
種
の
観
光
施
策
の

展
開
を
通
じ
、
観
光
事
業
者
の

皆
様
が
、
安
心
し
て
新
し
い
事

業
に
積
極
果
敢
に
挑
戦
し
て
い

た
だ
け
る
環
境
を
整
え
て
参
り

た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

自転車の通行帯を示す青い矢印の道路標示

海津大崎の土砂災害


