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●
第
２
次
高
島
市
総
合
計
画
を
定
め
る

こ
と
に
つ
き
議
決
を
求
め
る
こ
と

に
つ
い
て

　

総
合
計
画
は
市
政
推
進
の
最
上
位
の

計
画
で
あ
り
、
今
回
、
平
成
29
年
度
か

ら
10
年
間
を
計
画
期
間
と
し
て
策
定
す

る
も
の
。

　

質
疑
の
中
で
、
委
員
か
ら
の
「
策
定

後
も
意
見
交
換
の
場
が
必
要
」
と
の
発

言
に
対
し
、
執
行
部
か
ら
は
、
総
合
計

画
を
市
民
の
方
に
広
く
知
っ
て
い
た
だ

く
こ
と
が
何
よ
り
重
要
で
、
広
報
や
区

長
会
等
を
通
じ
て
周
知
に
努
め
る

旨
の
回
答
が
あ
り
ま
し
た
。

　

採
決
の
結
果
、
付
託
を
受
け
た

５
議
案
は
、
い
ず
れ
も
「
可
決
す

べ
き
も
の
」
と
決
定
し
ま
し
た
。

●
原
発
事
故
に
よ
る
避
難
者
用
無
償

住
宅
支
援
の
継
続
を
求
め
る
意

見
書
の
提
出
を
求
め
る
こ
と
に

関
す
る
請
願

〈
請
願
趣
旨
〉

　

国
と
福
島
県
に
対
し
て
、
原
発
事

故
に
よ
る
避
難
者
用
無
償
住
宅
支
援

の
継
続
を
求
め
る
意
見
書
を
提
出
す

る
こ
と
。

　

採
決
の
結
果
、
賛
成
少
数
で
「
不

採
択
と
す
べ
き
も
の
」
と
決
定
し
ま

し
た
。
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可決
すべき

●
公
の
施
設
の
指
定
管
理
者
の
指
定
に
つ
き
議
決
を
求
め
る

こ
と
に
つ
い
て

　

健
康
福
祉
部
の
４
施
設
、
教
育
委
員
会
の
２
施
設
に
つ
い

て
、
そ
れ
ぞ
れ
指
定
管
理
者
と
し
て
適
否
を
判
断
す
る
た
め

の
も
の
。

　

質
疑
で
は
、
指
定
管
理
料
上
限
額
と
申
請
団
体
か
ら
の
提

案
額
の
妥
当
性
、
現
状
の
施
設
の
課
題
と
今
後
の
取
り
組
み

に
つ
い
て
等
が
あ
り
ま
し
た
。

●
高
島
市
病
院
事
業
の
設
置
等
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改

正
す
る
条
例
案

　

朽
木
診
療
所
を
高
島
市
民
病
院
に
経
営
統
合
し
て
付
属
施

設
に
す
る
こ
と
、
ま
た
セ
カ
ン
ド
オ
ピ
ニ
オ
ン
相
談
料
を
新

た
に
定
め
る
こ
と
等
に
つ
い
て
、所
要
の
改
正
を
行
う
も
の
。

　

質
疑
で
は
、
朽
木
診
療
所
に
つ
い
て
、
現
行
の
医
師
確
保

と
補
助
金
が
経
営
統
合
に
よ
り
、
今
後
ど
の
よ
う
に
な
る
の

か
、
と
い
っ
た
も
の
が
あ
り
、
現
行
の
ま
ま
、
経
営
統
合
す

る
と
の
回
答
が
あ
り
ま
し
た
。

　

採
決
の
結
果
、
付
託
を
受
け
た
９
議
案
は
、
い
ず
れ
も
全

員
賛
成
で
「
可
決
す
べ
き
も
の
」
と
決
定
し
ま
し
た
。

本会議での討論
　

住
宅
支
援
を
来
春
３
月
で
打
ち

切
ら
れ
る
県
内
の
７
世
帯
は
、「
福

島
の
家
は
な
く
な
り
帰
れ
な
い
」

「
高
線
量
の
放
射
能
が
心
配
」
と

言
わ
れ
て
い
る
。
議
員
立
法
の
子

ど
も
・
被
災
者
支
援
法
で
は
「
適

切
に
支
援
」
と
し
て
い
る
の
で
、

国
は
こ
れ
を
順
守
す
べ
き
。

賛
成

福
井
節
子

反
対

　

意
見
書
を
国
と
福
島
県
へ
提
出

す
る
と
さ
れ
て
い
る
が
、
福
島
県

で
も
独
自
施
策
で
継
続
し
た
支
援

が
図
ら
れ
る
と
聞
い
て
い
る
。

　

本
件
は
制
度
の
運
用
に
お
い
て

の
実
態
を
把
握
さ
れ
て
い
な
い
も

の
で
あ
る
と
判
断
し
、
意
見
書
提

出
の
請
願
に
反
対
す
る
。 宮

内
英
明

可決
すべき

不採択とすべき

委員会報告

本会議での討論

賛
成

賛
成

　

第
２
次
総
合
計
画
は
、
市
民
と
一
緒
に
な
っ
て
作
り
上

げ
て
き
た
計
画
で
あ
り
、
そ
れ
ぞ
れ
の
施
策
に
成
果
指
標

を
設
け
、
今
後
高
島
市
が
持
続
可
能
な
発
展
を
遂
げ
る
た

め
に
取
り
組
む
べ
き
こ
と
が
反
映
さ
れ
た
計
画
と
評
価
で

き
る
。

大
日　

翼

　

全
職
員
と
多
く
の
市
民
参
画
の
構
想
で
あ
り
評
価
す
る
。

地
方
自
治
権
と
地
方
財
政
権
が
保
障
さ
れ
て
こ
そ
計
画
実
行

で
き
る
。
市
と
議
会
は
役
割
を
果
た
し
、
住
民
参
加
で
高
島

市
の
発
展
を
共
有
し
合
え
る
よ
う
、
市
民
協
働
を
基
本
に
位

置
づ
け
よ
う
。

森
脇　

徹

第
２
次
高
島
市
総
合
計
画
を
定
め
る
こ
と
に
つ
き
議
決
を
求
め
る
こ
と
に
つ
い
て

原
発
事
故
に
よ
る
避
難
者
用
無

償
住
宅
支
援
の
継
続
を
求
め
る

意
見
書
の
提
出
を
求
め
る
こ
と

に
関
す
る
請
願


