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文教福祉
常任委員会

委員長  森脇　徹

予　算
常任委員会

委員長  山川恒雄

可決
すべき

可決
すべき

皆様の声を 高島市政に

上
か
ら
目
線
で
は
な
く

　
対
話
の
あ
る
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
べ
き
で
は
？

市のあるべき
姿と

行政課題

職
員
一
丸
と
な
り
一
体
感
の
醸
成
に
努
め
る

答

　

環
境
セ
ン
タ
ー
施
策
の

将
来
計
画
と
ダ
イ
オ
キ
シ

ン
に
か
か
る
職
員
求
償
問

題
に
つ
い
て
は
早
期
に
結

論
を
出
す
べ
き
と
考
え
る

が
。

問　

政
策
部
長

答
　

一
体
感
あ
る
ま
ち
づ
く
り
と

は
、
各
地
域
に
応
じ
た
ま
ち
づ

く
り
や
身
近
な
課
題
解
決
を
図

り
な
が
ら
も
、
市
全
体
に
及
ぶ

合
併
後
10
年
間
で
新
た
に
生
じ

た
課
題
対
応
や
市
の
将
来
に
わ

た
る
政
策
の
実
現
に
向
け
て
、

市
民
の
皆
様
と
課
題
を
共
有
し

な
が
ら
着
実
な
取
り
組
み
を
展

　

市
長
公
約
の
一
体
的
な

ま
ち
づ
く
り
（
市
全
体
が

ま
と
ま
っ
て
一
つ
に
な
っ

て
い
る
こ
と
）
が
出
来
て

い
な
い
。
上
か
ら
目
線
の

行
政
で
は
な
く
、
市
民
に

寄
り
添
っ
た
対
話
行
政
を

推
し
進
め
る
べ
き
と
考
え

る
。

清水日出夫 議員

問　

開
し
て
い
く
こ
と
だ
と
考
え
て

い
ま
す
。
そ
う
し
た
中
で
、
市

民
一
人
ひ
と
り
が
高
島
市
に
誇

り
や
愛
着
を
持
っ
て
い
く
こ
と

が
、
一
体
感
あ
る
ま
ち
づ
く
り

で
あ
ろ
う
と
認
識
し
て
い
ま

す
。

　

引
き
続
き
職
員
一
丸
と
な

り
、
関
係
部
局
が
連
携
し
て
、

さ
ら
な
る
一
体
感
の
醸
成
に
努

め
ま
す
。

環
境
部
長

総
務
部
長

答答
　

環
境
セ
ン
タ
ー
在
り
方
検
討

委
員
会
で
、
環
境
セ
ン
タ
ー
の

将
来
を
見
据
え
た
在
り
方
に
つ

い
て
ご
議
論
を
い
た
だ
い
て
お

り
、
12
月
９
日
に
は
委
員
会
か

ら
答
申
が
出
さ
れ
る
予
定
で

す
。

　

求
償
問
題
に
つ
い
て
は
、
本

来
、
支
出
す
る
必
要
が
な
い
経

費
に
貴
重
な
税
金
を
投
入
し
て

き
た
こ
と
か
ら
、
現
在
も
引
き

続
き
こ
れ
ら
経
費
に
か
か
る
関

係
者
へ
の
損
害
賠
償
の
可
否
に

つ
い
て
、
法
的
根
拠
に
基
づ
き

慎
重
・
詳
細
に
検
討
を
重
ね
て

い
る
と
こ
ろ
で
す
。
そ
の
結
果

は
、
今
後
、
然
る
べ
き
時
期
に

報
告
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

　

公
共
工
事
な
ど
の
適
正

な
管
理
執
行
に
つ
い
て
、

技
術
職
員
が
極
め
て
不
足

し
て
い
る
た
め
色
々
な
問

題
が
惹じ
ゃ
っ
き起
し
て
い
る
。
品

質
管
理
を
向
上
さ
せ
る
た

め
の
対
処
策
を
問
う
。

問　
総
務
部
長

答
　

今
後
も
事
業
量
の
把
握
に
努

め
、
新
規
採
用
に
加
え
、
現
職

員
の
資
格
取
得
の
推
進
な
ど
、

適
切
な
技
術
職
員
の
確
保
と
育

成
に
努
め
ま
す
。

　

辺
地
地
域
の
事
業
を
積

極
的
に
起
こ
し
て
、
地
域

振
興
を
図
る
べ
き
と
考
え

る
が
。

問　
総
務
部
長

答
　

法
律
に
基
づ
き
、
地
域
格
差

の
是
正
、
辺
地
地
域
の
振
興
を

図
る
た
め
に
、
総
合
整
備
計
画

を
策
定
し
て
進
め
て
い
る
と
こ

ろ
で
あ
り
、
こ
れ
ま
で
に
辺
地

地
域
に
お
け
る
観
光
施
設
の
整

備
や
、
林
道
、
農
道
の
整
備
、

飲
料
水
供
給
施
設
の
整
備
、
小

型
消
防
自
動
車
の
整
備
、
移
動

通
信
用
鉄
塔
施
設
の
整
備
な
ど

を
進
め
て
き
ま
し
た
。
今
後
と

も
、
法
の
主
旨
に
の
っ
と
り
、

関
係
部
局
と
連
携
し
な
が
ら
地

域
ニ
ー
ズ
の
把
握
に
努
め
、
地

域
格
差
の
是
正
や
地
域
振
興
に

つ
な
が
る
よ
う
に
取
り
組
み
ま

す
。

●
公
の
施
設
の
指
定
管
理
者
の
指
定
に
つ
き

議
決
を
求
め
る
こ
と
に
つ
い
て

●
び
わ
湖
高
島
え
ん
む
す
び
事
業

　
　
　
　
　
　

５
千
１
４
２
万
２
千
円

●
水
と
緑
の
ふ
る
さ
と
づ
く
り
基
金
積
立
金

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

１
億
円

●
高
島
市
個
人
番
号
の
利
用
に
関
す
る
条
例
案

　

安
曇
川
障
害
者
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
セ
ン

タ
ー
、
新
旭
水
鳥
観
察
セ
ン
タ
ー
、
高
島
Ｂ

＆
Ｇ
海
洋
セ
ン
タ
ー
、
新
旭
森
林
ス
ポ
ー
ツ

公
園
に
つ
い
て
、
市
が
示
し
た
指
定
管
理
料

の
上
限
額
と
申
請
団
体
か
ら
の
提
案
額
と
の

妥
当
性
や
自
主
事
業
の
具
体
的
な
内
容
等
を

中
心
に
、
現
状
の
施
設
の
課
題
と
今
後
の
取

り
組
み
に
つ
い
て
質
疑
を
行
い
ま
し
た
。

　
「
び
わ
湖
高
島
え
ん
む
す
び
」
事
業
と
し

て
開
始
し
た
ふ
る
さ
と
納
税
が
、
11
月
11
日

時
点
で
既
に
予
定
額
の
１
億
円
を
超
え
て
い

る
こ
と
か
ら
、
見
込
み
額
を
２
億
円
に
増
額

し
、
そ
れ
に
伴
う
返
礼
品
に
要
す
る
報
償
費

等
を
追
加
す
る
も
の
。

　

ふ
る
さ
と
納
税
の
増
加
に
伴
い
基
金
を
積

立
て
る
も
の
。

一
般
会
計
補
正
予
算　

主
な
事
業

　

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
法
の
施
行
に
あ
わ
せ
、
市

が
行
う
福
祉
医
療
事
務
に
お
い
て
所
得
証
明

書
等
の
添
付
を
省
き
、
市
民
の
利
便
性
の
向

上
と
迅
速
か
つ
効
率
的
な
行
政
を
行
う
た

め
、
新
た
に
条
例
を
制
定
す
る
も
の
で
す
。

　

万
一
の
不
正
に

対
す
る
罰
則
規
定

は
ど
う
な
る
の
か

等
に
つ
い
て
質
疑

を
行
い
ま
し
た
。

日
本
共
産
党
高
島
市
議
団

福
井
節
子

反
対

　

税
・
社
会
保
障
・
災
害
対
策

で
活
用
す
る
た
め
の
条
例
だ
が
、

年
金
機
構
の
情
報
漏
え
い
が
発

生
し
た
様
に
問
題
が
多
い
。
預

貯
金
・
医
療
分
野
に
も
拡
大
予

定
で
、
警
察
が
捜
査
目
的
に
活

用
等
、
国
が
国
民
を
監
視
す
る

こ
と
に
な
り
、
違
憲
訴
訟
に
も

発
展
し
て
い
る
た
め
反
対
す
る
。

本会議での討論

賛
成

　

今
回
の
条
例
制
定
に
よ
り
、

個
人
番
号
を
利
用
す
る
こ
と
に

よ
り
、
転
入
さ
れ
た
際
の
手
続

き
等
に
お
い
て
、
所
得
証
明
書

の
添
付
が
省
か
れ
る
等
、
特
に

福
祉
医
療
事
務
に
つ
い
て
は
、

市
民
の
負
担
軽
減
や
行
政
事
務

の
効
率
化
が
図
れ
る
た
め
賛
成

す
る
。

高
島
新
政
ク
ラ
ブ早川

康
生

　

採
決
の
結
果
、全
員
賛
成
で「
可

決
す
べ
き
も
の
」
と
決
定
し
ま
し

た
。

●
平
成
27
年
度
高
島
市
国
民
健
康
保
険
特
別

会
計
補
正
予
算
（
第
１
号
）
案

　

国
民
健
康
保
険
税
の
５
割
軽
減
と
２
割
軽

減
の
対
象
を
拡
大
し
、
低
所
得
者
の
軽
減
措

置
を
広
げ
た
こ
と
に
よ
る
保
険
税
軽
減
分
の

補
填
な
ど
に
よ
り
、
基
盤
安
定
負
担
金
が
増

額
さ
れ
た
た
め
歳
入
額
を
増
加
す
る
も
の
。

日
本
共
産
党
高
島
市
議
団

粟
津
泰
藏

反
対

　

国
か
ら
、
低
所
得
者
対
策
の
保

険
基
盤
安
定
繰
入
金
６
千
７
０

０
万
円
が
、
軽
減
対
象
者
へ
支
援

拡
充
さ
れ
た
。
国
支
援
は
続
き
、

こ
の
繰
入
金
を
負
担
軽
減
に
活
用

し
国
保
税
の
引
き
下
げ
を
求
め
た

が
、
市
は
国
保
会
計
に
織
り
込
み

済
み
と
軽
減
を
否
定
し
た
の
で
反

対
す
る
。

本会議での討論

賛
成

　

低
所
得
者
対
策
と
し
て
、
国
民

健
康
保
険
税
の
５
割
軽
減
お
よ
び

２
割
軽
減
の
世
帯
ま
で
広
げ
ら
れ

た
。
こ
の
こ
と
に
よ
り
保
険
税
の

不
足
分
を
補
う
た
め
に
一
般
会
計

よ
り
繰
入
れ
、
安
定
し
た
保
険
事

業
の
運
営
を
図
る
と
し
た
こ
と
か

ら
賛
成
す
る
。 え

え
と
こ
高
島大

日　

翼

　

こ
の
ほ
か
７
議
案
に
つ
い
て
も

「
可
決
す
べ
き
も
の
」
と
決
定
し

ま
し
た
。


