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第
３
章　
市
民
と
議
会
の
関
係

　（
市
民
参
加
お
よ
び
市
民
へ
の
情
報
提
供
）

第
６
条　

議
会
は
、
市
民
参
加
を
促
す
た
め
、
議
会

の
活
動
に
関
す
る
情
報
を
多
様
な
媒
体
を
用
い
て

市
民
に
提
供
し
て
透
明
性
を
高
め
、
市
民
に
対
す

る
説
明
責
任
を
果
た
す
も
の
と
す
る
。

２　

議
会
は
、
市
民
に
開
か
れ
た
議
会
運
営
に
資
す

る
た
め
、
本
会
議
な
ら
び
に
常
任
委
員
会
、
議
会

運
営
委
員
会
お
よ
び
特
別
委
員
会
（
以
下
「
委
員

会
」
と
い
う
。）
を
原
則
と
し
て
公
開
す
る
も
の

と
す
る
。

３　

議
会
は
、
前
項
の
本
会
議
お
よ
び
委
員
会
を
除

く
そ
の
他
の
会
議
に
つ
い
て
も
、
公
開
す
る
よ
う

努
め
る
も
の
と
す
る
。

４　

議
会
は
、
議
案
に
対
す
る
議
員
の
賛
否
お
よ
び

議
決
内
容
に
つ
い
て
、
定
期
的
に
公
開
す
る
も
の

と
す
る
。

５　

議
会
は
、
本
会
議
お
よ
び
委
員
会
に
お
い
て
、

公
聴
会
制
度
お
よ
び
参
考
人
制
度
を
十
分
に
活
用

し
て
意
見
等
を
聴
き
、
議
会
の
政
策
形
成
に
反
映

す
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。

６　

議
会
は
、
議
会
活
動
を
報
告
す
る
と
と
も
に
、

市
民
の
意
見
を
聴
く
場
と
し
て
、
定
期
的
に
議
会

報
告
会
を
開
催
す
る
も
の
と
す
る
。

　

第
４
章　
市
長
等
と
議
会
の
関
係

　（
市
長
等
と
議
会
の
関
係
）

第
７
条　

議
会
は
、
市
長
等
と
の
立
場
お
よ
び
機
能

の
違
い
を
踏
ま
え
、
二
元
代
表
制
の
下
、
そ
の
役

政
策
等
の
提
言
を
行
う
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。

３　

前
２
項
に
定
め
る
も
の
の
ほ
か
、
委
員
会
に
つ

い
て
必
要
な
事
項
は
、
別
に
条
例
で
定
め
る
。

　

第
７
章　
政
務
活
動
費

　（
政
務
活
動
費
）

第
15
条　

会
派
ま
た
は
議
員
は
、
政
務
活
動
費
を
適

正
か
つ
有
効
に
活
用
し
、
積
極
的
に
市
政
に
関
す

る
調
査
研
究
を
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２　

会
派
ま
た
は
議
員
は
、
公
正
性
お
よ
び
透
明
性

の
観
点
か
ら
、
政
務
活
動
費
に
係
る
収
支
報
告
を

市
議
会
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
等
で
公
開
し
、
説
明
責
任

を
果
た
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

３　

前
２
項
に
定
め
る
も
の
の
ほ
か
、
政
務
活
動
費

に
つ
い
て
必
要
な
事
項
は
、別
に
条
例
で
定
め
る
。

　（
政
治
倫
理
）

第
16
条　

議
員
は
、
市
政
が
市
民
の
負
託
に
よ
る
も

の
で
あ
る
こ
と
を
認
識
し
、
そ
の
負
託
に
応
え
る

た
め
、
政
治
倫
理
の
向
上
と
確
立
に
努
め
、
常
に

良
心
に
従
い
、
誠
実
か
つ
公
正
に
そ
の
職
務
を
行

わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　（
議
員
定
数
）

第
17
条　

議
員
の
定
数
は
、
効
率
的
か
つ
能
率
的
な

議
会
運
営
の
視
点
か
ら
だ
け
で
な
く
、
市
民
の
代

表
で
あ
る
議
会
が
、
市
民
の
意
思
を
市
政
へ
十
分

に
反
映
さ
せ
る
こ
と
が
可
能
と
な
る
よ
う
に
定
め

割
を
果
た
す
た
め
に
市
長
等
と
の
緊
張
あ
る
関
係

を
構
築
し
、
行
政
運
営
に
つ
い
て
監
視
お
よ
び
評

価
を
行
う
と
と
も
に
、
政
策
立
案
お
よ
び
政
策
提

言
を
通
じ
て
、
市
政
の
発
展
に
努
め
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。

　（
確
認
の
機
会
の
付
与
等
）

第
８
条　

市
長
等
は
、
本
会
議
お
よ
び
委
員
会
に
お

け
る
質
疑
お
よ
び
質
問
に
対
し
、
そ
の
趣
旨
を
確

認
す
る
た
め
、
議
長
ま
た
は
委
員
長
の
許
可
を
得

て
発
言
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

２　

議
長
は
、
議
員
ま
た
は
委
員
会
に
よ
る
条
例
の

提
案
お
よ
び
議
案
の
修
正
の
提
案
に
対
し
、
市
長

等
が
意
見
を
述
べ
る
機
会
を
与
え
る
こ
と
が
で
き

る
。

　（
政
策
の
形
成
過
程
の
説
明
）

第
９
条　

議
会
は
、
市
長
等
が
提
案
す
る
重
要
な
政

策
、計
画
、事
業
等
（
以
下
「
政
策
等
」
と
い
う
。）

に
つ
い
て
、議
会
審
議
に
お
い
て
論
点
を
整
理
し
、

政
策
等
の
水
準
の
一
層
の
向
上
を
図
る
た
め
、
政

策
等
を
提
案
す
る
背
景
や
経
緯
、
財
源
措
置
、
将

来
負
担
等
に
つ
い
て
、
適
切
な
説
明
や
資
料
の
提

出
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
。

　（
予
算
お
よ
び
決
算
に
お
け
る
説
明
資
料
）

第
10
条　

議
会
は
、
予
算
案
お
よ
び
決
算
の
審
議
に

当
た
っ
て
は
、
市
長
に
対
し
、
政
策
ま
た
は
事
業

ご
と
に
分
か
り
や
す
い
説
明
資
料
の
提
出
を
求
め

る
こ
と
が
で
き
る
。

　
（
議
決
事
件
の
追
加
）

第
11
条　

議
会
は
、
地
方
自
治
法
（
昭
和
22
年
法
律

第
67
号
）
第
96
条
第
２
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
市

政
に
関
す
る
重
要
な
計
画
等
に
つ
い
て
、
議
会
の

議
決
す
べ
き
事
件
と
し
て
別
に
条
例
で
定
め
る
も

の
と
す
る
。

　
（
議
員
間
の
討
議
）

第
12
条　

議
員
は
、
議
会
が
議
員
に
よ
る
討
議
の
場

で
あ
る
こ
と
を
認
識
し
、
本
会
議
お
よ
び
委
員
会

に
お
い
て
、
議
員
間
の
十
分
な
討
議
を
尽
く
し
、

合
意
形
成
に
努
め
る
と
と
も
に
、
そ
の
経
過
お
よ

び
結
果
に
つ
い
て
市
民
へ
の
説
明
責
任
を
果
た
さ

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２　

議
長
お
よ
び
委
員
長
は
、
議
員
間
の
討
議
が
積

極
的
に
行
わ
れ
る
よ
う
に
当
該
会
議
の
運
営
に
努

め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　
（
政
策
立
案
お
よ
び
政
策
提
言
）

第
13
条　

議
会
は
、
議
員
間
の
討
議
を
尽
く
し
、
意

見
集
約
が
な
さ
れ
た
内
容
に
つ
い
て
、
条
例
の
提

案
、
議
案
の
修
正
、
決
議
等
に
向
け
た
政
策
立
案

を
行
い
、
ま
た
は
市
長
等
に
対
し
、
政
策
提
言
を

行
う
も
の
と
す
る
。

　

第
６
章　
委
員
会
活
動

　
（
委
員
会
の
運
営
）

第
14
条　

委
員
会
は
、
委
員
会
の
専
門
性
お
よ
び
特

性
を
生
か
し
た
適
切
な
運
営
に
努
め
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。

２　

委
員
会
は
、
所
管
に
係
る
市
政
の
課
題
に
つ
い

て
、
議
案
等
の
審
査
、
所
管
事
務
の
調
査
お
よ
び

　

第
５
章　
議
員
間
に
お
け
る
討
議
の
充
実

　
　
　
　
　
お
よ
び
政
策
形
成

ら
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２　

議
会
は
、議
員
の
定
数
の
改
定
に
当
た
っ
て
は
、

市
民
の
意
向
を
把
握
し
、
そ
の
適
切
な
反
映
に
努

め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

３　

前
２
項
に
定
め
る
も
の
の
ほ
か
、
議
員
の
定
数

に
つ
い
て
必
要
な
事
項
は
、別
に
条
例
で
定
め
る
。

　
（
議
員
報
酬
）

第
18
条　

議
員
報
酬
は
、
経
済
情
勢
、
本
市
の
財
政

状
況
お
よ
び
類
似
す
る
他
市
の
議
員
報
酬
を
勘
案

す
る
と
と
も
に
、
議
員
の
活
動
状
況
を
反
映
し
、

定
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２　

前
項
に
定
め
る
も
の
の
ほ
か
、
議
員
の
報
酬
に

つ
い
て
必
要
な
事
項
は
、
別
に
条
例
で
定
め
る
。

　（
議
会
改
革
の
継
続
的
な
取
組
）

第
19
条　

議
会
は
、
社
会
環
境
、
経
済
情
勢
等
の
変

化
に
よ
り
新
た
に
生
ず
る
市
政
の
課
題
に
適
切
か

つ
迅
速
に
対
応
す
る
た
め
、
こ
の
条
例
の
理
念
に

基
づ
く
議
会
改
革
に
継
続
的
に
取
り
組
む
も
の
と

す
る
。

　（
議
員
研
修
の
充
実
）

第
20
条　

議
会
は
、
議
員
の
資
質
な
ら
び
に
政
策
形

成
お
よ
び
立
案
能
力
の
向
上
を
図
る
た
め
、
議
員

研
修
の
充
実
お
よ
び
そ
の
強
化
に
努
め
る
も
の
と

す
る
。

　
（
議
会
広
報
の
充
実
）

第
21
条　

議
会
は
、
多
様
な
広
報
手
段
を
活
用
す
る

こ
と
に
よ
り
、
多
く
の
市
民
が
議
会
と
市
政
に
関

心
を
持
つ
よ
う
議
会
広
報
活
動
に
努
め
る
も
の
と

す
る
。

　
（
議
会
事
務
局
の
充
実
）

第
22
条　

議
会
は
、議
会
の
政
策
形
成
能
力
を
高
め
、

円
滑
か
つ
効
率
的
な
議
会
運
営
を
行
う
た
め
、
議

会
事
務
局
の
調
査
、
政
策
法
務
等
の
機
能
の
充
実

に
努
め
る
も
の
と
す
る
。

　
（
議
会
図
書
室
の
充
実
）

第
23
条　

議
会
は
、
議
員
の
調
査
研
究
に
資
す
る
た

め
に
設
置
す
る
議
会
図
書
室
を
適
正
に
管
理
し
、

そ
の
図
書
、
資
料
等
の
充
実
に
努
め
る
も
の
と
す

る
。

　（
他
の
条
例
等
と
の
関
係
）

第
24
条　

こ
の
条
例
は
、
議
会
に
関
す
る
基
本
的
事

項
を
定
め
る
条
例
で
あ
り
、
議
会
に
関
す
る
他
の

条
例
等
の
制
定
、
改
廃
、
解
釈
お
よ
び
運
用
に
当

た
っ
て
は
、
こ
の
条
例
と
の
整
合
を
図
ら
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。

　（
見
直
し
手
続
）

第
25
条　

議
会
は
、
こ
の
条
例
の
目
的
が
達
成
さ
れ

て
い
る
か
ど
う
か
を
検
証
し
、
必
要
に
応
じ
て
こ

の
条
例
の
見
直
し
を
行
う
も
の
と
す
る
。

　
　
　

付
　
則

　

こ
の
条
例
は
、
平
成
28
年
１
月
１
日
か
ら
施
行
す

る
。

　

第
９
章　
議
会
お
よ
び
議
会
事
務
局
の
体
制

　
　
　
　
　
整
備

　

第
８
章　
議
員
の
政
治
倫
理
、
定
数
お
よ
び

　
　
　
　
　
報
酬

　

第
10
章　
条
例
の
位
置
付
け
お
よ
び
見
直
し

　
　
　
　
　
手
続


