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「
自
主
防
災
組
織
」
の
組
織
率
は
ど
れ
く
ら
い
か
？

防災対策

区
・
自
治
会
の
組
織
率
は
約
88
％
と
な
っ
て
い
る

答

　

市
は
地
域
防
災
力
の
向

上
の
た
め
に
「
自
主
防
災

組
織
」
の
結
成
を
働
き
か

け
て
き
た
が
、
現
在
の
組

織
率
は
ど
れ
く
ら
い
か
。

ま
た
、
現
在
組
織
さ
れ
て

い
な
い
地
域
に
は
ど
う
対

応
す
る
の
か
。
さ
ら
に
、

今
後
急
速
に
進
行
す
る
と

考
え
ら
れ
る
高
齢
化
に

よ
っ
て
組
織
の
維
持
も
心

配
さ
れ
る
が
ど
う
対
応
さ

れ
る
の
か
。

　

災
害
時
に
住
民
の
避
難

場
所
で
あ
る
、
広
域
避
難

所
は
当
然
倒
壊
し
て
い
な

い
と
の
前
提
で
避
難
す
る

の
で
あ
る
が
、
そ
の
内
、

耐
震
補
強
さ
れ
て
い
な
い

な
ど
問
題
の
あ
る
避
難
所

は
あ
る
の
か
。

問　

問　

政
策
部
長

答
　

自
主
防
災
組
織
は
、
２
０
４

の
区
・
自
治
会
中
、
１
８
０

で
組
織
さ
れ
、
組
織
率
は
88
・

24
％
と
な
っ
て
い
ま
す
。
組
織

化
さ
れ
て
い
な
い
区
・
自
治
会

は
、
小
規
模
集
落
、
あ
る
い
は
、

●
市
の
消
防
・
救
急
体
制

そ
の
他
の
質
問

政
策
部
長

答
　

現
在
、
地
震
災
害
発
生
時
の

広
域
避
難
所
と
し
て
52
施
設
を

指
定
し
て
い
ま
す
が
、
う
ち
４

施
設
に
つ
い
て
は
、
耐
震
未
改

修
で
す
。
こ
の
う
ち
、
今
津
上

体
育
館
に
つ
い
て
は
耐
震
改
修

を
計
画
し
て
お
り
、
現
在
、
実

施
設
計
を
し
て
い
ま
す
。

皆様の声を 高島市政に

建設予定のリゾートホテルに
地元農産品を供給するための取り組みは？

農業政策の行
方

ＪＡと協力して体制整備する
答

　

農
業
経
営
に
不
安
を
感
じ
ら

れ
て
い
る
方
は
多
い
。
市
の
農

業
政
策
を
問
う
。

農
林
水
産
部
長

農
林
水
産
部
長

答答
　

米
政
策
は
Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
伴
い
国

で
出
さ
れ
る
一
定
の
方
向
性
を

注
視
し
て
い
き
ま
す
。
ま
た
、

所
得
向
上
へ
向
け
野
菜
等
も
視

野
に
入
れ
て
検
討
す
べ
き
と
考

え
ま
す
。

　

ホ
テ
ル
は
地
元
農
産
物
等
を

積
極
的
に
使
用
す
る
意
向
で

す
。
市
は
４
Ｊ
Ａ
に
協
力
を
お

願
い
し
、
生
産
者
・
地
域
農
業

セ
ン
タ
ー
・
県
等
で
体
制
整
備

し
て
い
き
ま
す
。

　

農
産
品
認
証
ブ
ラ
ン
ド

３
ラ
ン
ク
が
分
か
り
に
く

い
。
ま
た
市
の
検
査
は
。

　

地
域
特
産
の
農
産
品
は

あ
る
が
全
国
ブ
ラ
ン
ド
に

展
開
す
る
た
め
の
課
題

は
。

　

６
次
産
業
の
実
績
は
。

先
進
事
例
も
研
究
し
一
歩

前
へ
進
め
て
も
ら
い
た

い
。

　

安
曇
川
学
校
給
食
セ
ン

タ
ー
は
食
育
・
農
業
政
策

の
上
で
も
大
切
。
業
務
委

託
者
変
更
は
関
係
部
署
だ

け
の
処
理
。
制
度
に
問
題

は
な
い
か
。

問　問　

問　問　

農
林
水
産
部
長

農
林
水
産
部
長

農
林
水
産
部
長

総
務
部
長

答答

答答

　

紛
ら
わ
し
い
表
示
の
見
直
し

を
検
討
し
て
い
ま
す
。
農
薬
等

の
検
査
は
少
量
実
施
し
て
お
り

ま
す
が
、
今
後
制
度
と
し
て
改

善
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

今
ま
で
の
取
り
組
み
が
重
要

視
さ
れ
ま
す
。
市
と
し
て
特
産

品
を
開
発
し
、
ホ
テ
ル
建
設
に

間
に
合
う
よ
う
早
期
に
で
き
る

も
の
か
ら
取
り
組
み
ま
す
。

　

農
商
工
連
携
に
よ
る
６
次
産

業
化
の
講
演
会
の
開
催
や
、
雇

用
創
造
協
議
会
と
も
連
携
し
農

業
６
次
産
業
化
セ
ミ
ナ
ー
の
事

業
な
ど
で
方
向
性
を
示
し
た
い

と
思
い
ま
す
。

　

制
度
の
運
用
上
は
問
題
あ
り

ま
せ
ん
が
、
関
心
の
高
い
案
件

で
あ
り
全
員
協
議
会
等
で
説
明

す
べ
き
で
し
た
。

　

農
地
中
間
管
理
機
構
が

扱
う
農
地
に
つ
い
て
、
経

緯
と
対
象
か
ら
漏
れ
た
農

地
の
将
来
は
。

　

農
地
集
積
の
副
作
用
と

し
て
兼
業
農
家
等
担
い
手

の
減
少
が
進
み
、
集
落
の

河
川
・
農
道
の
管
理
に
支

障
が
出
な
い
か
。

問　問　
農
林
水
産
部
長

農
林
水
産
部
長

答答
　

対
象
は
農
業
振
興
地
域
内
の

農
地
に
限
ら
れ
て
い
ま
す
が
農

用
地
と
し
て
困
難
な
も
の
は
借

り
受
け
さ
れ
ま
せ
ん
。
遊
休
農

地
解
消
は
本
市
に
と
っ
て
も
課

題
で
あ
り
、
守
る
べ
き
農
地
と

そ
う
で
な
い
も
の
を
区
分
し
適

正
な
農
地
環
境
を
保
全
す
る
た

め
対
策
を
講
じ
ま
す
。

　

現
在
「
農
村
ま
る
ご
と
保
全

向
上
対
策
事
業
」
等
で
取
り
組

ん
で
い
た
だ
い
て
い
ま
す
が
専

業
農
家
だ
け
で
は
到
底
で
き
ま

せ
ん
。
今
後
の
対
応
に
つ
い
て

　

米
価
下
落
は
ナ
ラ
シ
対

策
で
は
補
え
な
い
の
で
は
。

ど
ん
な
対
応
が
で
き
る
か
。

　

リ
ゾ
ー
ト
ホ
テ
ル
の
進

出
に
伴
い
地
元
農
産
品
の

供
給
を
促
し
、
合
わ
せ
て

品
質
・
数
量
の
計
画
的
取

り
組
み
が
必
要
で
は
。

問　問　

梅村　勝久 議員

は
県
と
も
相
談
し
て
ま
い
り
ま

す
。

●
ナ
ラ
シ
対
策
…
米
価
が
下
落

し
た
際
に
、
国
か
ら
の
交
付
金

と
農
業
者
の
積
立
金
で
収
入
を

補
て
ん
す
る
制
度
。

用
語
解
説

早川　康生 議員

新
興
住
宅
地
の
区
・
自
治
会
に

多
く
な
っ
て
い
ま
す
。

　

こ
う
し
た
自
主
防
災
組
織
未

結
成
の
区
・
自
治
会
に
つ
い
て

は
、
区
長
、
自
治
会
長
や
防
災

リ
ー
ダ
ー
等
を
通
じ
て
結
成
へ

の
呼
び
か
け
や
支
援
を
し
て
い

き
た
い
と
考
え
ま
す
。

　

ま
た
、
既
存
の
自
主
防
災
組

織
に
つ
い
て
も
、
高
齢
化
の
進

展
に
伴
い
、
今
後
は
組
織
の
維

持
が
困
難
に
な
っ
て
く
る
も
の

と
考
え
て
お
り
、
こ
の
こ
と
は

地
方
創
生
総
合
戦
略
で
も
大
き

な
課
題
と
し
て
捉
え
、
地
域
づ

く
り
の
基
本
目
標
の
中
で
、「
集

落
再
編
・
強
化
推
進
事
業
」
に

取
り
組
む
こ
と
と
し
て
い
ま

す
。

　

例
え
ば
、
複
数
の
区
・
自
治

会
に
よ
る
自
主
防
災
組
織
の
結

成
な
ど
、
地
域
の
防
災
力
を
維

持
・
向
上
さ
せ
て
い
け
る
よ
う
、

地
域
の
皆
さ
ん
と
と
と
も
に
検

討
し
て
い
き
ま
す
。

高島市総合防災訓練の様子


