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市
長
は
政
策
集
で

「
合
併
後
８
年
が
経
過

し
て
い
る
に
も
関
わ
ら

ず
、
一
体
的
な
ま
ち
づ

く
り
の
機
運
が
見
え
な

い
」「
市
民
の
声
が
市

政
に
反
映
さ
れ
て
い
な

い
」
旨
、
評
価
さ
れ
ま

し
た
。
こ
の
様
に
判
断

し
た
根
拠
の
説
明
と
、

ど
の
よ
う
な
施
策
で
市

民
と
の
一
体
的
な
ま
ち

づ
く
り
の
機
運
を
高
め

る
所
存
な
の
か
伺
い
ま

す
。 

市　

長

　

合
併
後
「
ま
ち
づ
く

り
委
員
会
」
や
「
地
域

審
議
会
」
を
旧
町
村
域

毎
に
設
置
し
、
運
営
し

て
き
ま
し
た
。
し
か
し

一
方
で
、
ま
ち
づ
く
り

委
員
会
で
取
り
組
ま
れ

て
き
た
内
容
は
、
該
当

す
る
地
域
に
限
定
さ
れ
、
市

全
体
の
ま
ち
づ
く
り
の
議
論

を
行
う
市
民
と
の
協
働
の
場

が
少
な
か
っ
た
こ
と
等
か

ら
、
市
全
体
の
一
体
的
な
ま

ち
づ
く
り
の
機
運
づ
く
り
に

結
び
付
い
て
い
な
い
と
考
え

て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

単
に
仕
組
み
や
制
度
を
構

築
す
る
だ
け
で
な
く
、
地
域

を
対
象
と
す
る
事
業
で
あ
っ

て
も
、
広
く
関
係
者
や
市
民

が
参
画
し
、
情
報
を
共
有
す

る
こ
と
が
、
一
体
的
な
ま
ち

づ
く
り
に
つ
な
が
る
と
認
識

し
て
い
ま
す
。

 

先
の
議
会
で
「
高
島
市

は
湖
東
側
に
比
べ
大
規
模
な

開
発
を
免
れ
て
き
た
こ
と
に

よ
り
、
素
晴
ら
し
い
自
然
環

境
が
保
た
れ
て
き
た
」
と
分

析
さ
れ
「
そ
の
自
然
環
境
の

素
晴
ら
し
さ
が
有
効
に
活
用

さ
れ
て
い
な
い
状
況
が
続
い

た
」
と
の
こ
と
で
し
た
。

　

そ
の
有
効
な
資
源
を
ど
の

様
に
生
か
す
の
か
、
活
性
化

に
寄
与
す
る
施
策
を
お
持
ち

な
の
か
伺
い
ま
す
。

 

自
然
豊
か
な
当
市
で

は
、
エ
コ
ツ
ー
リ
ズ
ム
の
考

え
に
沿
っ
た
観
光
事
業
を
推

進
す
る
こ
と
で
、
地
域
活
性

化
の
一
端
を
担
う
も
の
と
考

え
ま
す
。

　

今
後
は
、
市
民
・
事
業

者
・
地
域
活
動
な
ど
の
個
々

の
活
動
を
つ
な
げ
る
仕
組
み

作
り
が
必
要
で
す
。
市
が
一

体
と
な
っ
て
観
光
振
興
に
取

り
組
み
ま
す
。

 

少
子
化
対
策
や
高
齢
化

対
策
は
、
国
や
他
の
自
治
体

の
先
を
行
く
覚
悟
で
、
率
先

し
て
取
り
組
む
と
表
明
さ
れ

ま
し
た
。
私
に
は
、
そ
の
具

体
的
施
策
が
、
見
え
て
き
ま

せ
ん
。
職
員
の
意
識
改
革
も

含
め
、
高
島
の
魅
力
を
十
分

に
発
信
し
、
活
性
化
を
図
る

こ
と
に
つ
い
て
、
そ
の
手
法

を
伺
い
ま
す
。

 

今
後
の
人
口
減
少
や

少
子
化
・
高
齢
化
社
会
を
考

え
る
と
、
若
者
定
住
と
子
育

て
応
援
は
、
差
し
迫
っ
た
重

要
課
題
で
す
。
推
進
本
部
で

対
策
を
検
討
し
て
い
き
ま

す
。

　

市
民
協
働
の
面
で
も
、
市

の
活
性
化
に
向
け
て
進
め
ま

す
。

高
島
の
子
供
た
ち
を
ど
う

守
り
育
て
る
か

 
市
長
政
策
集
に
も
「
も

っ
と
教
育
や
子
育
て
支
援
が

充
実
し
た
高
島
に
し
た
い
」

と
の
思
い
を
述
べ
ら
れ
て
い

ま
す
。
市
長
・
教
育
長
そ
れ

ぞ
れ
の
立
場
で
、
ど
の
様
に

取
り
組
ま
れ
る
の
か
、
子
育

て
支
援
に
つ
な
が
る
施
策
・

学
力
向
上
策
、
教
育
環
境
改

善
、
社
会
教
育
の
充
実
に
向

け
た
取
り
組
み
を
伺
い
ま

す
。 

教
育
長

　

小
中
一
貫
教
育
の
充
実
、

確
か
な
学
力
の
向
上
、
教
員

の
授
業
力
の
向
上
、
生
徒
指

導
・
教
育
相
談
・
特
別
支
援

教
育
の
充
実
、
安
全
・
安
心

で
信
頼
で
き
る
学
校
づ
く
り

の
推
進
を
図
り
、
学
校
教
育

の
更
な
る
充
実
に
努
力
し
ま

す
。

副
市
長

　

教
育
委
員
会
や
関
係
団
体

と
の
連
携
を
一
層
深
め
な
が

ら
、
社
会
教
育
の
充
実
に
取

り
組
み
ま
す
。

福
井
市
長
政
策
集
の
具
体
的
行
動
は

ふ
る
さ
と
高
島
新
風
会

石田　哲 議員

 

９
月
９
日
の
議
会
開
会

日
に
、
井
口
代
表
監
査
委
員

よ
り
24
年
度
の
決
算
審
査
に

対
し
て
、
意
見
陳
述
が
あ
り

ま
し
た
。
病
院
事
業
会
計
の

決
算
審
査
に
対
し
て
、「
適

正
を
欠
い
た
極
め
て
ず
さ
ん

な
財
産
管
理
お
よ
び
事
務
処

理
が
こ
れ
ま
で
の
間
長
年
続

け
ら
れ
て
い
る
」
と
の
指
摘

で
し
た
。
今
回
の
監
査
意
見

に
対
し
て
、
ど
の
様
に
対
処

さ
れ
る
の
か
。

 

市　

長

　

地
方
公
営
企
業
で
あ
る
も

の
の
、
病
院
事
務
職
員
は
市

の
職
員
で
あ
る
こ
と
や
、
必

要
な
繰
出
金
等
を
予
算
執
行

し
て
い
る
こ
と
等
を
踏
ま
え

れ
ば
、
市
の
関
与
も
当
然
必

要
で
す
。
関
係
部
に
対
し
て

は
、
原
因
究
明
と
今
後
の
対

応
に
つ
い
て
、
早
急
に
調
査

す
る
よ
う
指
示
し
ま
し
た
。

　

今
回
の
事
案
を
重
く
受
け

止
め
る
と
と
も
に
、
市
職
員

全
員
が
全
て
の
事
務
事
業
を

再
点
検
し
、
再
発
防
止
に
努

め
ま
す
。

森
林
と
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策

 

現
在
の
山
林
の
状
況
と

市
内
の
木
材
流
通
お
よ
び
熱

供
給
施
設
の
現
状
を
ど
の
よ

う
に
認
識
し
て
い
ま
す
か
。

 

管
理
の
行
き
届
か
な

い
森
林
が
増
え
る
中
、
建
築

用
と
し
て
市
内
産
材
の
利
用

促
進
を
図
る
と
と
も
に
、
６

次
産
業
化
に
つ
い
て
も
検
討

し
て
い
ま
す
。

　

さ
ら
に
は
、
市
内
産
材
を

木
質
チ
ッ
プ
と
し
て
安
定
的

に
供
給
で
き
な
い
か
な
ど
、

熱
供
給
施
設
の
在
り
方
も
含

め
、
施
設
の
事
業
展
開
を
検

討
す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え

て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
太
陽
光
や
太
陽

熱
、
水
力
等
の
自
然
エ
ネ
ル

ギ
ー
の
普
及
・
推
進
は
重
要

で
あ
る
と
考
え
て
お
り
、
有

効
に
活
用
で
き
る
よ
う
取
り

組
み
ま
す
。

子
ど
も
の
命
を
守
り
、
母

親
も
安
心
し
て
子
育
て
が

で
き
る
高
島
市
で
あ
る
た

め
に

 

児
童
虐
待
防
止
に
対
し

て
、
市
長
の
現
状
認
識
と
今

後
の
施
策
は
。

 

リ
ス
ク
要
因
を
早
期

に
把
握
し
支
援
に
つ
な
げ
て

い
く
こ
と
が
、
虐
待
発
生
予

防
と
な
る
と
考
え
て
い
ま

す
。
現
在
の
体
制
を
強
化
す

る
た
め
、
児
童
福
祉
司
等
専

門
職
の
常
駐
化
に
つ
い
て
、

県
に
要
望
し
て
い
ま
す
。

　

今
後
と
も
、
関
係
機
関
と

連
携
し
な
が
ら
、
未
然
防
止

に
向
け
対
応
し
て
い
き
ま

す
。

◆
民
間
業
務
委
託
を
見
直
し

た
企
業
の
誘
致
・
育
成
の

観
点
を
も
っ
た
市
内
経
済

活
性
化
策

◆
安
心
で
き
る
生
活
の
た
め

の
消
費
者
被
害
防
止
策

◆
上か
み

御ご

殿て
ん

遺
跡
を
生
か
し
た

観
光
振
興
策

◆
ア
イ
カ
に
よ
る
市
内
ビ
ジ

ネ
ス
チ
ャ
ン
ス
拡
大
施
策

24
年
度
病
院
事
業
決
算
に
対
す
る

市
長
の
見
解
は

え
え
と
こ
高
島

熊谷　もも 議員

自然豊かな高島市


