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市
民
に
新
庁
舎
建
設
事
業

の
具
体
的
内
容
は
知
ら
さ
れ

ず
、「
も
っ
た
い
な
い
」
だ

け
が
一
人
歩
き
し
て
い
る
よ

う
に
思
い
ま
す
。
そ
こ
で
伺

い
ま
す
。

 

市
長
の
独
断
で
凍
結
す

る
権
限
が
有
る
の
で
す
か
。

 

政
策
部
長

　

市
民
の
皆
様
は
も
と
よ

り
、
議
会
に
も
丁
寧
に
説
明

し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

 

凍
結
と
は
実
質
「
建
設

中
止
」
で
す
か
。

 

既
存
の
施
設
の
活
用
が

可
能
な
現
状
で
は
、
新
庁
舎

の
新
築
・
移
転
に
着
手
す
る

時
期
で
は
な
い
と
ご
理
解
願

い
ま
す
。

 

凍
結
に
つ
い
て
、
住
民

投
票
で
民
意
を
確
認
す
る
考

え
は
有
り
ま
す
か
。

 

「
庁
舎
の
新
築
・
移
転

の
凍
結
」
を
掲
げ
た
選
挙
の

結
果
、
市
政
運
営
を
負
託
さ

れ
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

住
民
投
票
を
実
施
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
積
極
的
な
理
由

は
、
現
時
点
で
は
な
い
と
考

え
ま
す
。

 

市
長
発
言
の
支
所
機
能

充
実
と
は
何
で
す
か
。

 

支
所
の
役
割
、
職
員
体

制
、
庁
舎
の
耐
震
性
能
等
の

機
能
を
充
実
さ
せ
る
こ
と
で

す
。 

庁
舎
検
討
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
チ
ー
ム
は
現
新
旭
仮
庁
舎

を
増
築
す
る
た
め
の
チ
ー
ム

で
す
か
。

 

本
庁
舎
の
あ
り
方
、
お

よ
び
支
所
機
能
の
充
実
も
含

め
、
総
合
的
に
検
討
す
る
チ

ー
ム
で
あ
り
、
仮
庁
舎
の
増

築
を
目
的
に
設
置
し
た
も
の

で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

 

昨
年
度
示
さ
れ
た
庁
舎

検
討
資
料
の
新
庁
舎
建
設
費

で
、
市
の
実
質
負
担
額
は
い

く
ら
で
す
か
。

 

14
億
７
、３
０
０
万
円

と
想
定
し
て
い
ま
す
。

 

合
併
特
例
債
の
償
還
期

間
と
地
方
交
付
税
措
置
分
を

控
除
し
た
年
間
の
償
還
見
込

み
額
は
い
く
ら
で
す
か
。
そ

れ
は
一
般
財
源
の
何
％
に
な

り
、
そ
れ
が
過
度
の
財
政
負

担
と
な
る
根
拠
を
示
し
て
下

さ
い
。

 

償
還
見
込
み
額
は
、
１ 

億
４
、５
９
１
万
円
で
す
。

こ
れ
を
平
成
23

年
度
決
算
額
で

考
え
る
と
、
歳

入
一
般
財
源
の

0.7
％
に
当
た
り

ま
す
。

　

こ
の
負
担
増

は
公
債
費
の

増
加
と
な
り
ま

す
。
少
子
高
齢

化
が
進
む
高
島

市
の
財
政
状
況

で
は
、
庁
舎
建

設
の
経
費
が
財

政
負
担
に
な
ら

な
い
と
は
言
え

ま
せ
ん
。

 

仮
庁
舎
を
増
築
し
本
庁

舎
に
す
る
と
条
例
改
正
が
必

要
で
す
が
、
提
案
時
期
を
含

め
、
ど
う
考
え
て
お
ら
れ
ま

す
か
。

 

現
新
旭
仮
庁
舎
を
本
庁

舎
と
す
る
な
ら
ば
、
条
例
改

正
が
必
要
で
す
。
し
か
し
、

条
例
改
正
に
つ
い
て
は
議
論

を
重
ね
る
必
要
が
あ
り
、
現

時
点
で
そ
の
要
否
や
時
期
を

申
し
上
げ
る
に
至
っ
て
お
り

ま
せ
ん
。

新
庁
舎
建
設
の
凍
結
を
問
う

廣
本　

昌
久　

議
員

 

高
島
市
の
ふ
る
さ
と
納

税
も
、
ク
レ
ジ
ッ
ト
カ
ー
ド

決
済
シ
ス
テ
ム
を
早
急
に
導

入
し
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
特

産
品
の
写
真
を
掲
載
す
る
こ

と
で
、
伊
勢
市
の
よ
う
に
寄

付
金
額
を
10
倍
に
で
き
る
の

で
は
な
い
で
す
か
。

　

そ
し
て
何
よ
り
、
全
国
的

に
特
産
品
を
Ｐ
Ｒ
す
る
こ
と

で
地
場
産
業
を
活
性
化
し
、

高
島
市
に
来
た
く
な
る
観
光

動
機
の
高
揚
に
繋
げ
て
は
い

か
が
で
し
ょ
う
か
。

 

総
務
部
長

　

納
付
方
法
の
多
様
化
に
努

め
る
こ
と
は
重
要
と
考
え
ま

す
。
ク
レ
ジ
ッ
ト
納
付
方
法

に
つ
い
て
は
、
費
用
対
効
果

も
含
め
、
検
討
し
て
い
き
ま

す
。

　

観
光
や
物
産
振
興
に
つ
な

が
る
方
策
に
つ
い
て
も
、
高

島
市
の
魅
力
を
よ
り
積
極
的

に
発
信
し
て
い
く
観
点
か

ら
、
早
急
に
検
討
し
て
い
き

ま
す
。

子
ど
も
た
ち
が
健
や
か
に

育
つ
た
め
に

 

平
成
25
年
３
月
28
日
の

参
議
院
厚
生
労
働
委
員
会
の

議
事
録
に
、
子
宮
頸
が
ん

（
Ｈ
Ｐ
Ｖ
）
予
防
ワ
ク
チ
ン

は
、
Ｈ
Ｐ
Ｖ
に
感
染
し
た
女

性
の
0.1
％
以
下
に
し
か
、
が

ん
予
防
の
有
効
性
が
な
く
、

ま
た
、
重
篤
な
副
反
応
が
生

じ
る
可
能
性
が
、
イ
ン
フ
ル

エ
ン
ザ
ワ
ク
チ
ン
の
52
倍
も

あ
る
と
記
さ
れ
て
い
ま
す
。

Ｈ
Ｐ
Ｖ
予
防
ワ
ク
チ
ン
接
種

は
、
次
の
世
代
を
担
う
女
性

の
健
康
に
不
必
要
だ
と
思
わ

れ
ま
す
。
担
当
部
局
の
見
解

を
伺
い
ま
す
。

 

健
康
福
祉
部
長

　

Ｈ
Ｐ
Ｖ
予
防
ワ
ク
チ
ン
に

つ
い
て
は
、
今
年
の
４
月
か

ら
予
防
接
種
法
に
基
づ
く
定

期
接
種
に
位
置
づ
け
ら
れ
た

こ
と
か
ら
、
高
島
市
で
も
接

種
を
勧
め
て
き
ま
し
た
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
副
反
応

の
リ
ス
ク
が
高
く
、
こ
の
6

月
に
行
わ
れ
た
国
の
検
討
部

会
で
「
Ｈ
Ｐ
Ｖ
予
防
ワ
ク
チ

ン
の
積
極
的
な
勧
奨
を
差
し

控
え
る
」
と
の
決
定
が
な
さ

れ
ま
し
た
。
高
島
市
で
も
医

療
機
関
へ
の
周
知
を
は
じ

め
、
関
係
機
関
と
連
携
を
取

り
な
が
ら
、
市
民
の
皆
様
へ

十
分
な
説
明
を
行
っ
て
い
き

ま
す
。

 

安
曇
川
の
学
童
保
育
の

施
設
環
境
の
現
状
を
ど
の
よ

う
に
感
じ
て
い
ま
す
か
。
ま

た
、
改
善
す
る
手
だ
て
は
あ

り
ま
す
か
。

 

児
童
数
が
当
初
の
予
定

を
上
回
っ
た
た
め
、
施
設

が
手
狭
に
な
っ
て
い
ま
す
。

「
施
設
の
改
修
お
よ
び
移
転
」

「
青
柳
学
区
、
本
庄
学
区
を

対
象
と
し
た
学
童
保
育
所
の

開
設
」
を
喫
緊
の
課
題
と
し

て
協
議
を
進
め
て
い
ま
す
。

「
ふ
る
さ
と
納
税
」
で

高
島
市
の
魅
力
を
発
信

熊
谷　

も
も　

議
員

　

市
の
関
連
す
る
施
設
や
財

政
援
助
団
体
等
へ
の
退
職
職

員
の
再
雇
用
に
つ
い
て
、
経

験
豊
富
で
有
能
な
人
材
を
登

用
す
る
こ
と
に
は
何
ら
異
存

は
あ
り
ま
せ
ん
。
し
か
し
、

定
年
を
全
う
し
た
職
員
と
、

自
己
都
合
で
退
職
し
た
職
員

を
同
列
に
考
え
る
べ
き
で
は

な
い
と
思
い
ま
す
。
登
用
方

法
に
一
定
の
ル
ー
ル
を
設
け

る
べ
き
と
考
え
、
伺
い
ま

す
。 

合
併
以
降
、
市
の
嘱

託
・
臨
時
的
任
用
職
員
と
し 

て
、
ま
た
市
が
出
資
す
る
団

体
に
再
雇
用
さ
れ
た
人
数

は
。 

総
務
部
長

　

合
併
以
降
の
退
職
者
総
数

は
４
２
８
人
で
、
こ
の
内
、

嘱
託
・
臨
時
的
任
用
職
員
と

し
て
任
用
し
た
総
数
は
59

人
、
任
用
率
は
13
．８
%
で

す
。

　

な
お
、
関
連
団
体
へ
の
再

就
職
に
は
、
市
は
関
与
し
て

お
ら
ず
、
人
数
は
把
握
し
て

い
ま
せ
ん
。

 

再
雇
用
は
ル
ー
ル
に
基

づ
い
た
条
件
と
な
っ
て
い

る
か
。
報
酬
や
賃
金
、
雇
用

期
間
、
関
連
団
体
に
再
就
職

す
る
経
緯
に
つ
い
て
伺
い
ま

す
。 

報
酬
・
賃
金
の
基
準
に

つ
い
て
は
、
常
勤
職
員
に
適

用
す
る
労
務
職
給
料
表
の
額

を
基
準
と
し
て
、
別
に
定
め

て
い
ま
す
。

　

任
用
期
間
は
、
嘱
託
職
員

は
５
年
ま
た
は
10
年
、
臨
時

的
任
用
職
員
は
１
年
を
上
限

と
し
て
い
ま
す
。

　

再
就
職
の
経
緯
に
つ
い
て

は
、
関
連
団
体
が
個
別
に
取

り
組
ま
れ
て
い
る
た
め
、
市

で
は
把
握
し
て
い
ま
せ
ん
。

 

知
識
・
経
験
豊
富
な
職

員
を
定
年
と
同
時
に
「
さ
よ

う
な
ら
」
で
は
も
っ
た
い
な

い
。
一
方
、
市
民
の
皆
様
か

ら
天
下
り
と
い
う
批
判
が
出

な
い
よ
う
、
慎
重
か
つ
明
瞭

な
取
り
扱
い
が
求
め
ら
れ
ま

す
。
退
職
職
員
の
人
材
登
用

に
つ
い
て
、
市
の
所
見
を
伺

い
ま
す
。

 

市
の
嘱
託
職
員
や
臨
時

的
任
用
職
員
の
任
用
に
つ
い

て
は
、
原
則
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク

を
通
し
た
公
募
と
し
て
い
ま

す
。

　

し
か
し
、
公
民
館
長
に
お

い
て
は
、
過
去
に
公
募
し
た

際
、
市
民
の
方
々
か
ら
「
地

域
に
精
通
し
て
い
な
い
」
と

の
ご
意
見
や
ご
指
摘
を
受
け

ま
し
た
の
で
、
地
域
に
根
ざ

し
た
経
験
豊
富
な
元
職
員
を

任
用
し
て
い
ま
す
。

　

い
ず
れ
に
せ
よ
、
雇
用
環

境
の
厳
し
い
中
、
退
職
職
員

の
雇
用
に
つ
い
て
は
、
市
民

の
皆
さ
ん
か
ら
批
判
を
受
け

る
こ
と
の
な
い
よ
う
、
十
分

配
慮
し
て
ま
い
り
ま
す
。

退
職
職
員
の
再
雇
用
に
つ
い
て
、
一
定
の

ル
ー
ル
を
定
め
る
べ
き
で
は

大
日　
　

翼　

議
員

安曇川地域唯一の学童保育所「コロボックル」

新旭仮庁舎




