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施
設
を
譲
渡
す
る
こ
と
で
、
将
来
コ
ス
ト
が
削
減
で
き
る
見
込
み
で
す

　
第
２
期
計
画
で
は
、
民
間
事
業

者
や
地
域
等
に
運
営
を
任
せ
る
こ

と
が
可
能
な
施
設
は
、
譲
渡
を
検

討
す
る
と
さ
れ
て
い
る
。
民
間
に

運
営
を
任
せ
ら
れ
る
こ
と
と
、
市

が
保
有
す
る
必
要
が
な
い
こ
と
は

同
じ
意
味
な
の
か
。

第２期高島市公共施設
再編計画における評価
基準と再編方針及び指
定管理施設のあり方に
ついて

問

答

　

所
有
権
を
移
す
具
体
的
な
必

要
性
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に
考
え

て
い
る
の
か
。

　
「
民
間
に
任
せ
ら
れ
る
か
ら
譲

渡
す
る
」
の
で
は
な
く
、「
市
が

保
有
し
続
け
る
場
合
、
民
間
活
用

す
る
場
合
、
譲
渡
す
る
場
合
の
中

で
、
ど
の
方
法
が
最
も
市
民
利
益

を
大
き
く
す
る
の
か
」
を
比
較
し

て
決
め
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

　
市
長

　

所
有
権
を
民
間
に
移
す
こ
と

で
、
自
ら
の
意
識
と
リ
ス
ク
を

持
っ
て
、
適
切
な
タ
イ
ミ
ン
グ
で

施
設
を
改
良
す
る
こ
と
が
で
き
る

と
考
え
て
い
ま
す
。

問問 答

問

代表質問代表質問

藤田　昭 議員
市民クラブ すばる

代表質問

譲
渡
以
外
の
手
法
と
比
較
し
た
財
政
効
果
を

譲
渡
以
外
の
手
法
と
比
較
し
た
財
政
効
果
を

検
証
し
て
い
る
の
か

検
証
し
て
い
る
の
か

　
市
長

　
「
民
間
に
任
せ
ら
れ
る
サ
ー
ビ

ス
か
否
か
」と
い
う
評
価
に
よ
り
、

市
が
運
営
す
べ
き
公
共
施
設
な
の

か
、
民
間
事
業
者
や
地
域
団
体
の

ノ
ウ
ハ
ウ
を
活
用
し
て
、
よ
り
効

果
的
・
効
率
的
に
サ
ー
ビ
ス
提
供

が
可
能
な
の
か
を
検
討
す
る
も
の

で
、「
市
が
保
有
す
る
必
要
が
な

い
」
と
評
価
す
る
も
の
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。

答

　
譲
渡
以
外
の
手
法
と
比
較
し
た

財
政
効
果
を
検
証
し
て
い
る
の

か
。

　
既
に
指
定
管
理
者
制
度
を
導
入

し
て
い
る
施
設
に
つ
い
て
、
所
有

権
ま
で
民
間
に
移
す
必
要
性
を
、

ど
の
よ
う
な
基
準
で
判
断
し
て
い

る
の
か
。

問

問

　
市
長

　
譲
渡
に
つ
い
て
は
、
全
て
の
条

件
を
比
較
し
た
わ
け
で
は
あ
り
ま

せ
ん
が
、
現
状
の
ま
ま
施
設
を
維

持
し
て
将
来
、
大
規
模
改
修
や
建

替
え
を
行
っ
た
場
合
に
多
額
の
費

用
が
必
要
と
な
る
こ
と
が
試
算
で

明
ら
か
と
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
の

た
め
、施
設
を
譲
渡
す
る
こ
と
で
、

将
来
コ
ス
ト
が
削
減
で
き
る
見
込

み
で
す
。

　
市
長

　
既
に
指
定
管
理
者
施
設
と
な
っ

て
い
る
も
の
の
う
ち
、
民
間
に
よ

る
事
業
継
続
が
可
能
な
施
設
に
つ

い
て
は
、
民
間
主
体
の
運
営
に

よ
っ
て
地
域
の
稼
ぐ
力
を
高
め
る

こ
と
や
、
譲
渡
に
よ
っ
て
大
規
模

改
修
・
建
替
え
に
か
か
る
将
来
コ

ス
ト
の
削
減
も
期
待
さ
れ
る
こ
と

か
ら
譲
渡
を
基
本
方
針
と
し
て
い

ま
す
。

答

答
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市
長

　
譲
渡
先
や
指
定
管
理
者
な
ど
相

手
に
よ
っ
て
状
況
は
変
わ
る
こ
と

か
ら
進
め
方
は
変
わ
り
、
地
域
住

民
と
の
合
意
形
成
も
重
要
で
あ
る

た
め
、
地
元
と
の
協
議
を
急
ぎ
、

そ
の
都
度
説
明
さ
せ
て
い
た
だ
き

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
市
長

　
運
営
す
る
民
間
企
業
が
ど
の
よ

う
な
企
業
で
あ
る
か
、
ど
の
よ
う

な
ポ
リ
シ
ー
を
持
っ
て
運
営
し
て

い
く
の
か
が
重
要
と
考
え
て
い
ま

す
。
民
間
活
力
を
活
か
す
意
味
で

は
指
定
管
理
以
外
の
制
度
も
あ

り
、
施
設
を
譲
渡
す
れ
ば
市
の
財

政
負
担
は
少
な
い
が
、
も
ら
っ
て

い
た
だ
け
な
い
こ
と
か
ら
、
や
む

を
得
ず
市
が
所
有
し
、
指
定
管
理

　
市
長

　
民
間
の
活
力
を
発
揮
す
る
こ
と

で
地
域
の
稼
ぐ
力
を
高
め
、
若
い

世
代
の
仕
事
を
地
域
で
増
や
し
て

い
く
と
い
っ
た
流
れ
を
つ
く
る
た

め
に
は
、
民
間
が
所
有
し
、
民
間

主
体
で
運
営
す
る
こ
と
が
望
ま
し

い
と
考
え
て
い
ま
す
。
実
際
に
譲

渡
す
る
際
に
は
、
そ
の
時
点
で
対

象
施
設
を
評
価
し
、
具
体
的
な
方

法
を
判
断
し
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。

答

答 答

代表質問代表質問

　

指
定
管
理
、
※
Ｐ
Ｐ
Ｐ
、
コ
ン

セ
ッ
シ
ョ
ン
方
式
な
ど
、
譲
渡
以

外
の
手
法
も
比
較
し
た
上
で
、
市

民
利
益
が
最
も
大
き
い
方
法
を
選

択
す
る
こ
と
が
必
要
で
は
な
い

か
。

問

　

第
２
期
計
画
で
は
、「
譲
渡
を

検
討
す
る
」
か
ら
「
譲
渡
す
る
」

に
変
更
さ
れ
て
い
る
。
※
Ｐ
Ｐ
Ｐ

を
行
う
こ
と
を
含
め
て
方
針
を
示

す
こ
と
も
必
要
で
は
な
い
か
。

者
制
度
以
外
も
検
討
し
て
い
く
こ

と
も
必
要
と
考
え
て
い
ま
す
。

問　
観
光
交
通
の
集
中
に
よ
っ
て
住

民
の
生
活
道
路
が
機
能
的
に
制
約

を
受
け
る
状
況
を
ど
の
よ
う
に
認

識
し
て
い
る
か
。
現
在
の
道
路

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
ど
の
よ
う
に
評

価
し
て
い
る
の
か
。

　
市
道
石
庭
沢
線
や
里
道
の
現
況

調
査
と
整
備
の
可
能
性
に
つ
い

て
、実
施
す
る
考
え
が
あ
る
の
か
。

※
Ｐ
Ｐ
Ｐ
…
公
共
施
設
等
の
維
持
管

理
、
運
営
等
を
行
政
と
民
間
が
連
携
し

て
行
う
こ
と

問

問　
市
長

　
市
道
石
庭
沢
線
は
未
舗
装
で
す

が
通
行
は
可
能
で
あ
り
、
道
路
改

良
の
予
定
は
あ
り
ま
せ
ん
。
提
案

い
た
だ
い
た
里
道
は
、
雑
草
や
支

障
木
の
整
理
に
よ
っ
て
通
行
が
可

能
と
な
り
、
渋
滞
対
策
と
し
て
の

効
果
が
見
込
ま
れ
る
か
検
討
し
ま

す
。
ま
た
、
本
年
度
は
堀
切
川
沿

い
の
道
路
改
良
・
舗
装
を
進
め
、

秋
の
観
光
シ
ー
ズ
ン
ま
で
に
整
備

が
完
了
す
る
よ
う
取
り
組
ん
で
い

ま
す
。
整
備
後
は
渋
滞
時
の
石
庭

区
へ
の
迂
回
路
と
し
て
機
能
さ
せ

る
た
め
、
通
行
ル
ー
ト
を
住
民
へ

示
す
な
ど
、
運
用
方
法
を
関
係
者

と
検
討
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。

　
市
長

　
メ
タ
セ
コ
イ
ア
並
木
周
辺
道
路

で
は
、
11
月
中
下
旬
か
ら
約
１
か

月
間
、
渋
滞
が
著
し
く
、
周
辺
地

域
で
生
活
を
さ
れ
て
い
る
方
へ
の

影
響
は
計
り
知
れ
な
い
と
認
識
し

て
い
ま
す
。
関
係
区
、
県
、
警
察

等
と
渋
滞
対
策
の
検
討
を
行
い
、

交
通
誘
導
員
を
配
備
す
る
と
と
も

に
、
石
庭
区
や
寺
久
保
区
等
の
住

民
を
優
先
し
て
通
行
で
き
る
よ
う

に
誘
導
し
て
い
ま
す
。
地
域
が
孤

立
す
る
リ
ス
ク
に
つ
い
て
は
、
市

道
寺
久
保
石
庭
線
、
市
道
石
庭
沢

線
、
林
道
西
山
線
で
集
落
外
に
つ

な
が
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
低
い

と
評
価
し
て
い
ま
す
が
、
機
能
的

な
制
約
は
発
生
し
て
い
る
と
認
識

し
て
い
ま
す
。

答

答

そ
の
他
の
質
問

区
・
自
治
会
の
施
設
等
整
備
事
業

に
係
る
補
助
制
度
の
改
正
に
つ
い

て

観
光
交
通
と
住
民
生
活
交
通
を
分
離
し
、
集
落
の

孤
立
リ
ス
ク
を
低
減
す
る
た
め
、
里
道
や
既
存
道

路
網
を
活
用
し
た
生
活
道
路
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
整

備
す
る
考
え
は
な
い
か


