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「
高
島
モ
デ
ル
」
の
構
想
で
は
、
防
災
機
能
や
市
内
外
の
人
の
交
流
に
よ
る
賑
わ
い
の

創
出
に
寄
与
す
る
、
地
域
や
ま
ち
づ
く
り
に
貢
献
で
き
る
庁
舎
を
目
指
さ
れ
て
お
り
、

市
と
し
て
も
、
県
の
合
同
庁
舎
整
備
を
、
本
市
の
発
展
に
つ
な
げ
る
好
機
と
捉
え
な
が

ら
、
ス
ピ
ー
ド
感
あ
る
対
応
に
協
力
す
る
考
え
で
す

　
近
江
今
津
駅
周
辺
の
県
施
設
再

編
の
動
き
に
つ
い
て
、
滋
賀
県
知

事
が
示
し
た
「
高
島
モ
デ
ル
」
及

び
令
和
12
年
頃
着
工
と
い
う
方
向

性
を
ど
の
よ
う
に
受
け
止
め
て
い

る
の
か
。

３月議会一般質問を踏
まえた、「高島モデル」
を含む近江今津駅周辺
整備と戦略的都市形成
について

問

答

と
し
て
こ
れ
ま
で
３
回
し
て
い
ま

す
。

度
の
基
本
計
画
策
定
ま
で
に
市
と

し
て
の
考
え
を
示
す
必
要
が
あ
る

と
考
え
て
い
る
の
か
。

　
政
策
部
長

　
県
が
示
す
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
に
合

わ
せ
て
、
時
機
を
逸
す
る
こ
と
な

く
、
整
備
の
工
程
に
遅
れ
を
生
じ

さ
せ
る
こ
と
が
な
い
よ
う
に
し
っ

か
り
と
対
応
し
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。

答

時
期
に
合
わ
せ
ら
れ
る
よ
う
ス

ピ
ー
ド
感
あ
る
対
応
に
協
力
す
る

考
え
で
す
。

問

　
市
は
ど
の
よ
う
な
内
容
を
県
に

伝
え
て
い
る
の
か
。

問

近
江
今
津
駅
周
辺
の
県
施
設
再
編
の
動
き
に
つ
い
て
、
県

近
江
今
津
駅
周
辺
の
県
施
設
再
編
の
動
き
に
つ
い
て
、
県

知
事
が
示
し
た
「
高
島
モ
デ
ル
」
及
び
令
和

知
事
が
示
し
た
「
高
島
モ
デ
ル
」
及
び
令
和
1212
年
頃
着
工

年
頃
着
工

と
い
う
方
向
性
を
ど
の
よ
う
に
受
け
止
め
て
い
る
の
か

と
い
う
方
向
性
を
ど
の
よ
う
に
受
け
止
め
て
い
る
の
か
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政
策
部
長

　「
高
島
モ
デ
ル
」
の
構
想
で
は
、

行
政
機
能
に
と
ど
ま
ら
ず
、
防
災

機
能
や
市
内
外
の
人
の
交
流
に
よ

る
賑
わ
い
の
創
出
に
寄
与
す
る
、

地
域
や
ま
ち
づ
く
り
に
貢
献
で
き

る
庁
舎
を
目
指
さ
れ
て
い
ま
す
。

市
と
し
て
も
、
県
の
合
同
庁
舎
整

備
を
近
江
今
津
駅
周
辺
の
み
な
ら

ず
、
本
市
の
発
展
に
つ
な
げ
る
好

機
と
捉
え
な
が
ら
、
庁
舎
の
着
工

答

　
県
と
市
の
協
議
は
い
つ
か
ら
ど

う
い
う
体
制
で
何
回
く
ら
い
意
見

交
換
が
行
わ
れ
て
き
た
の
か
。

問　
政
策
部
長

　
４
月
以
降
に
お
話
を
さ
せ
て
も

ら
っ
て
い
ま
す
。

　
市
側
は
、
政
策
部
と
総
務
部
が

主
に
関
わ
っ
て
お
り
、
そ
れ
ぞ
れ

の
部
長
等
と
政
策
監
が
出
席
し
て

い
ま
す
。
県
側
は
、
総
務
部
の
所

管
で
、
管
理
監
、
財
産
活
用
推
進

室
長
等
が
出
席
を
さ
れ
て
い
ま

す
。
協
議
の
回
数
は
、
意
見
交
換

　
政
策
部
長

　
意
見
交
換
の
中
で
は
、
市
の
状

況
に
つ
い
て
も
お
話
を
さ
せ
て
い

た
だ
い
て
い
ま
す
。
南
沼
市
有
地

の
活
用
に
つ
い
て
も
候
補
地
に
加

え
て
ほ
し
い
と
い
う
旨
を
伝
え
て

い
ま
す
。

答

答　
県
は
令
和
９
年
度
に
基
本
計

画
を
策
定
し
、
令
和
12
年
頃
着
工

を
目
指
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
で

認
識
を
し
て
い
る
が
、
令
和
９
年

問

そ
の
他
の
質
問

プ
レ
コ
ン
セ
プ
シ
ョ
ン
ケ
ア
及
び

フ
ェ
ム
ケ
ア
を
通
じ
た
、
若
い
世

代
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
地
域
づ

く
り
に
つ
い
て
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市
民
の
誇
り
と
な
る
事
業
展
開
に
努
め
て
い
き
ま
す

　
３
つ
の
文
化
ホ
ー
ル
の
今
後
の

在
り
方
に
つ
い
て
は
、
明
確
に
示

さ
れ
て
い
な
い
。
市
が
市
民
に
対

し
て
芸
術
文
化
活
動
を
通
じ
て
求

め
る
結
果
を
明
確
に
し
て
い
な
い

こ
と
が
理
由
で
あ
る
と
考
え
る
。

本
市
に
お
い
て
は
、
今
後
５
年
か

ら
10
年
か
け
て
で
も
文
化
ホ
ー
ル

事
業
の
在
り
方
を
明
確
に
す
る
必

要
が
あ
る
と
考
え
る
。

　
公
共
施
設
再
編
計
画
に
お
い

て
、
将
来
の
在
り
方
を
ど
の
よ
う

な
根
拠
で
決
定
す
る
考
え
な
の

か
。

高島市の文化ホールの
在り方について

問

答

化
芸
術
活
動
の
環
境
を
維
持
す
る

た
め
慎
重
に
検
討
し
ま
す
。

　
音
響
効
果
が
極
め
て
高
く
評

価
さ
れ
る
ガ
リ
バ
ー
ホ
ー
ル
に
お

い
て
高
島
市
民
の
誇
り
と
な
る
よ

う
な
事
業
展
開
を
し
て
は
ど
う

か
。

　
文
化
ス
ポ
ー
ツ
部
長

　
文
化
ホ
ー
ル
は
、
市
民
の
文
化

芸
術
活
動
を
支
え
る
基
盤
の
一
つ

で
重
要
な
施
設
で
あ
る
と
認
識
し

て
い
ま
す
。一
方
で
、現
在
の
ホ
ー

ル
す
べ
て
を
維
持
し
続
け
る
こ
と

も
困
難
な
状
況
で
す
。
ホ
ー
ル
の

再
編
に
あ
た
っ
て
は
、
財
政
状
況

は
重
要
な
判
断
材
料
の
一
つ
で
は

あ
り
ま
す
が
、
財
政
面
だ
け
で
推

　
文
化
ス
ポ
ー
ツ
部
長

　
全
国
で
も
有
数
の
優
れ
た
音
響

効
果
を
誇
る
ガ
リ
バ
ー
ホ
ー
ル

は
、
高
い
評
価
を
得
て
お
り
、
び

わ
湖
国
際
フ
ル
ー
ト
コ
ン
ク
ー
ル

や
プ
ロ
の
演
奏
家
に
よ
る
コ
ン

サ
ー
ト
の
開
催
、
さ
ら
に
は
レ

コ
ー
デ
ィ
ン
グ
な
ど
で
も
活
用
さ

れ
て
い
ま
す
。
今
後
は
、
市
民
の

誇
り
と
な
る
事
業
展
開
に
努
め
て

い
き
ま
す
。

問

答

答

　
文
化
ス
ポ
ー
ツ
部
長

　
文
化
ホ
ー
ル
の
施
設
再
編
の
方

針
は
、
市
民
１
人
当
た
り
の
延
べ

床
面
積
が
県
内
平
均
の
１
．
７
倍

で
あ
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
老
朽
化

な
ど
の
建
物
性
能
状
況
、
利
用
状

況
、
維
持
管
理
コ
ス
ト
等
を
考
慮

し
適
正
化
を
図
り
ま
す
。
文
化
芸

術
活
動
の
縮
小
を
目
的
と
す
る
も

の
で
は
な
く
、
人
口
減
少
や
少
子

高
齢
化
が
進
む
中
、
限
ら
れ
た
財

源
で
文
化
芸
術
活
動
に
親
し
め
る

環
境
を
維
持
し
、
持
続
可
能
な
文

化
拠
点
を
提
供
す
る
た
め
で
す
。

ホ
ー
ル
周
辺
の
将
来
的
な
ま
ち
づ

く
り
の
方
向
性
を
考
慮
し
つ
つ
、

他
の
施
設
の
有
効
活
用
な
ど
、
文

答

問

　
現
時
点
で
は
、
将
来
の
在
り
方

を
判
断
す
る
根
拠
を
持
ち
合
わ
せ

て
い
な
い
と
い
う
理
解
で
良
い

か
。

問

ガ
リ
バ
ー
ホ
ー
ル
に
お
い
て
高
島

ガ
リ
バ
ー
ホ
ー
ル
に
お
い
て
高
島

市
民
の
誇
り
と
な
る
よ
う
な
事
業

市
民
の
誇
り
と
な
る
よ
う
な
事
業

展
開
を
し
て
は
ど
う
か

展
開
を
し
て
は
ど
う
か

し
測
れ
る
も
の
で
は
な
い
と
考
え

て
い
ま
す
。

　
市
民
の
皆
さ
ん
の
芸
術
活
動
の

振
興
に
関
し
て
、
こ
れ
ま
で
と
同

様
に
お
支
え
、維
持
で
き
る
よ
う
、

他
施
設
の
有
効
活
用
や
地
域
へ
出

向
く
活
動
、
ま
た
様
々
な
団
体
主

体
と
の
連
携
な
ど
文
化
芸
術
活
動

の
場
を
提
供
し
広
げ
る
取
り
組
み

を
し
、
総
合
的
に
判
断
し
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。
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一般質問一般質問


