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行
財
政
改
革
の
取
り
組
み
を
継
続
す
る
と
と
も
に
、
公
共
施
設
の
再
編
や
事
務
事
業

の
見
直
し
を
強
力
に
進
め
ま
す

　

昨
年
の
所
信
表
明
で
掲
げ
た

「
３
つ
の
緊
急
課
題
」
と
「
７
つ

の
ビ
ジ
ョ
ン
」、
そ
れ
ら
を
実
現

す
る
た
め
の
「
３
つ
の
土
台
」
に

つ
い
て
の
自
己
評
価
に
つ
い
て
。

ま
た
、
今
回
の
施
政
方
針
の
内
容

と
の
整
合
性
に
つ
い
て
市
長
の
認

識
を
問
う
。

　
極
め
て
厳
し
い
財
政
状
況
に
あ

る
本
市
に
お
い
て
、
将
来
に
わ
た

り
持
続
可
能
な
行
財
政
運
営
を
ど

う
確
立
し
て
い
く
の
か
。
そ
の
為

の
コ
ス
ト
意
識
の
徹
底
や
、
具
体

的
な
歳
出
抑
制
の
工
夫
に
つ
い
て

伺
う
。

施政方針について

問

答

る
べ
き
だ
。
業
務
効
率
を
上
げ
な

け
れ
ば
、
今
後
の
人
件
費
増
加
が

懸
念
さ
れ
る
が
、
具
体
的
に
ど
う

検
討
し
て
い
く
の
か
。

　
市
民
の
生
活
基
盤
で
あ
る
Ｊ
Ｒ

湖
西
線
の
強
風
対
策
と
、
国
道
等

の
道
路
整
備
の
進
捗
に
つ
い
て
伺

う
。

　
市
長

　
正
規
職
員
の
適
正
化
計
画
は
あ

る
も
の
の
、
会
計
年
度
任
用
職
員

の
増
加
に
伴
う
課
題
が
あ
る
と
考

え
ま
す
。
会
計
年
度
任
用
職
員
に

お
い
て
も
ス
リ
ム
化
・
効
率
化
し

た
適
正
な
人
員
規
模
の
維
持
が
必

要
と
考
え
ま
す
。
ご
提
案
を
踏
ま

　
市
長

　
庁
内
に
関
係
機
関
や
外
部
有
識

者
等
で
構
成
す
る
検
討
会
議
を
設

置
し
、
関
係
機
関
と
連
携
し
、
強

風
対
策
や
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
等
に

つ
い
て
、
よ
り
具
体
的
な
提
案
・

要
望
を
検
討
し
て
い
き
ま
す
。

問

答

答

　
市
長 

　

厳
し
い
財
政
状
況
を
踏
ま
え
、

将
来
の
財
政
見
通
し
を
明
確
に
す

る
こ
と
が
不
可
欠
で
あ
る
と
考

え
、「
長
期
財
政
計
画
」
の
改
訂

を
指
示
し
ま
し
た
。
将
来
に
向
け

て
持
続
可
能
な
自
治
体
運
営
を
継

続
す
る
た
め
、
行
財
政
改
革
の
取

り
組
み
を
継
続
し
、
特
に
公
共
施

設
の
再
編
や
事
務
事
業
の
見
直
し

を
強
力
に
進
め
ま
す
。

答

問

　

職
員
の
適
正
化
計
画
に
お
い

て
、
正
規
職
員
だ
け
で
な
く
会
計

年
度
任
用
職
員
の
配
置
数
も
含

め
、
組
織
全
体
の
ス
リ
ム
化
を
図

問

代表質問代表質問

廣部  真造 議員
誠真会

代表質問

高
島
市
の
厳
し
い
財
政
状
況
へ
の
対
応
に
つ
い
て
問
う

高
島
市
の
厳
し
い
財
政
状
況
へ
の
対
応
に
つ
い
て
問
う

え
、
し
っ
か
り
と
議
論
を
深
め
具

体
的
な
方
針
を
検
討
し
ま
す
。
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保
育
士
の
確
保
と
定
着
は
待
機

児
童
解
消
の
鍵
と
な
る
。
新
た
な

支
援
策
は
あ
る
か
。

　
高
島
市
民
が
近
隣
自
治
体
（
大

津
市
等
）
へ
通
勤
し
て
い
る
現
状

を
鑑
み
、
市
外
の
事
業
所
か
ら
市

内
の
事
業
所
へ
戻
っ
て
働
く
「
Ｕ

　
今
般
の
組
織
改
編
で
新
設
さ
れ

る「
市
長
直
轄
組
織
」に
つ
い
て
、

現
状
の
課
題
と
改
編
に
よ
っ
て
期

待
さ
れ
る
解
決
内
容
、
お
よ
び
そ

の
判
断
理
由
を
伺
う
。

問問

問

　
市
長

　

Ｄ
Ｘ
化
は
大
変
重
要
で
あ
り
、

こ
れ
ま
で
も
進
め
て
き
ま
し
た

が
、
庁
内
に
専
門
人
材
が
不
足
し

て
い
る
と
痛
感
し
て
お
り
ま
す
。

外
部
か
ら
専
門
人
材
を
入
れ
る
こ

と
で
、
Ｄ
Ｘ
化
が
よ
り
進
む
と
考

え
ま
す
。
ご
提
案
の
「
人
材
派
遣

型
ふ
る
さ
と
納
税
」
の
活
用
も
含

め
、
し
っ
か
り
と
議
論
し
て
い
き

ま
す
。

　
市
長

　

厳
し
い
財
政
状
況
を
踏
ま
え
、

　
市
長

　
滋
賀
短
期
大
学
と
の
包
括
的
連

携
協
定
に
基
づ
き
、
同
短
期
大
学

か
ら
公
立
園
保
育
士
採
用
に
か
か

る
推
薦
枠
の
新
設
の
提
案
が
あ

り
、
制
度
導
入
の
検
討
を
進
め
て

い
ま
す
。

　
市
長

　
「
Ｕ
タ
ー
ン
」
的
な
視
点
で
の

支
援
策
は
、
保
育
人
材
を
確
保
す

る
た
め
の
視
点
と
し
て
も
重
要
で

あ
る
と
考
え
て
お
り
、
し
っ
か
り

と
議
論
し
て
い
き
ま
す
。

タ
ー
ン
」
就
労
者
に
対
し
、
手
当

や
助
成
を
検
討
し
て
は
ど
う
か
。

　
市
長

　
本
市
の
魅
力
と
可
能
性
を
最
大

限
に
活
か
す
た
め
に
は
、
市
民
や

民
間
団
体
、行
政
が
協
力
し
た「
官

民
共
創
」
へ
の
取
り
組
み
が
必
要

で
す
。
し
か
し
、
部
局
間
の
調
整

や
意
思
決
定
に
時
間
が
か
か
る
と

い
う
課
題
が
あ
る
た
め
、
市
長
が

直
接
指
揮
を
執
る
司
令
塔
と
し

て
、
新
設
組
織
が
市
政
全
体
の
方

向
性
を
統
一
し
、
効
率
的
な
政
策

立
案
・
実
行
体
制
を
整
え
、
高
島

市
の
発
展
に
貢
献
で
き
る
も
の
と

考
え
て
い
ま
す
。

答

答

答

答答

代表質問代表質問

　

厳
し
い
財
政
状
況
に
対
し
て

の
コ
ス
ト
意
識
や
歳
出
の
工
夫
、

ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
を
活
か
す
た
め
の

具
体
的
な
説
明
と
予
算
編
成
に
際

し
ど
の
よ
う
な
指
示
を
し
た
の
か

伺
う
。

問 　

特
に
湖
西
線
は
強
風
に
よ
る

運
休
や
遅
延
が
頻
発
し
、
市
民
生

活
に
大
き
な
影
響
を
与
え
て
い

る
。
市
が
一
定
の
資
金
負
担
を
伴

う
協
力
を
提
案
し
て
で
も
、
強
風

予
測
の
精
度
向
上
を
図
る
べ
き
で

は
な
い
か
。

問　
市
長

　
予
測
精
度
の
向
上
の
た
め
、
ご

提
案
を
十
分
に
参
考
に
し
て
協
議

を
進
め
て
い
き
ま
す
。

答

　

企
業
版
ふ
る
さ
と
納
税
の
メ

ニ
ュ
ー
に
あ
る
「
人
材
派
遣
型
ふ

る
さ
と
納
税
」
は
、
民
間
の
専
門

知
識
を
市
政
に
取
り
入
れ
る
有
効

な
手
段
だ
。
本
市
の
Ｄ
Ｘ
（
デ
ジ

タ
ル
ト
ラ
ン
ス
フ
ォ
ー
メ
ー
シ
ョ

ン
）
推
進
に
向
け
、
具
体
的
な
活

用
を
検
討
し
て
は
ど
う
か
。

長
期
財
政
計
画
を
改
訂
し
、
次
年

度
か
ら
は
公
共
施
設
再
編
や
事
務

事
業
の
見
直
し
を
強
力
に
進
め
ま

す
。
予
算
編
成
に
つ
い
は
、
行
財

政
改
革
の
推
進
、
国
・
県
の
支
出

金
の
効
果
的
な
活
用
に
よ
る
持
続

可
能
な
施
策
の
展
開
を
基
本
方
針

と
し
て
指
示
し
ま
し
た
。

問


