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市
政
全
体
の
方
向
性
を
統
一
し
、
効
率
的
な
政
策
案
・
実
行
体
制
が
整
え
ら
れ
、

高
島
市
の
発
展
に
貢
献
で
き
る
も
の
と
考
え
て
お
り
ま
す

　
令
和
８
年
度
予
算
に
つ
い
て
の

見
解
を
伺
う
。

令和８年度予算・財政
（長期財政計画）につ
いて

問

答

あ
り
、
令
和
８
年
４
月
か
ら
新
た

に
、
今
議
会
で
ご
提
案
申
し
上
げ

て
お
り
ま
す
、
市
長
直
轄
組
織
で

あ
る
「
官
民
共
創
本
部
」
を
設
置

し
、
組
織
体
制
を
整
え
る
と
と
も

に
、
関
係
機
関
や
関
係
者
と
実
施

に
向
け
た
協
議
を
更
に
進
め
て
ま

い
り
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

新
し
い
ビ
ジ
ョ
ン
の
実
現
に

向
け
て
、
新
し
く
「
市
長
直
轄
組

織
」
を
設
置
す
る
こ
と
に
よ
り
ど

の
よ
う
な
効
果
を
期
待
し
て
い
る

の
か
市
長
の
考
え
を
伺
う
。

　
市
長　

　
官
民
共
創
に
お
け
る
市
政
全
体

の
方
向
性
の
統
一
や
各
部
局
間
の

調
整
機
能
を
担
う
も
の
で
あ
り
、

市
長
で
あ
る
私
自
身
が
直
接
、
指

揮
を
取
る
こ
と
で
、
市
政
全
体
の

方
向
性
を
統
一
し
、
効
率
的
な
政

策
案
・
実
行
体
制
が
整
え
ら
れ
、

高
島
市
の
発
展
に
貢
献
で
き
る
も

の
と
考
え
て
い
ま
す
。

問答

ら
減
少
し
て
お
ら
ず
、
厳
し
い
財

政
状
況
が
改
善
さ
れ
た
も
の
で
は

な
い
と
捉
え
て
い
ま
す
。

問

代表質問代表質問

髙木  広和 議員
市民クラブ すばる

代表質問

新
し
い
ビ
ジ
ョ
ン
の
実
現
に
向
け
て
、
新
し
く
「
市
長
直

新
し
い
ビ
ジ
ョ
ン
の
実
現
に
向
け
て
、
新
し
く
「
市
長
直

轄
組
織
」
を
設
置
す
る
こ
と
に
よ
り
ど
の
よ
う
な
効
果
を

轄
組
織
」
を
設
置
す
る
こ
と
に
よ
り
ど
の
よ
う
な
効
果
を

期
待
し
て
い
る
の
か

期
待
し
て
い
る
の
か

　
市
長

　
令
和
８
年
度
一
般
会
計
予
算
案

は
、
骨
格
予
算
と
政
策
予
算
を
あ

わ
せ
た
令
和
７
年
度
予
算
と
比
較

す
る
と
、
約
10
億
７
，
０
０
０
万

円
の
減
と
な
り
ま
し
た
。
こ
れ
は

令
和
７
年
度
に
大
き
な
事
業
が
終

了
し
、
臨
時
的
な
経
費
が
減
少
し

た
こ
と
が
主
な
要
因
で
あ
り
ま

す
。

　

令
和
８
年
度
予
算
に
つ
い
て

は
、
人
件
費
や
扶
助
費
等
の
義
務

的
経
費
の
増
加
に
加
え
、
経
常
的

経
費
に
つ
い
て
も
令
和
７
年
度
か

答

　
新
し
い
ビ
ジ
ョ
ン
に
つ
い
て
の

進
捗
や
考
え
を
伺
う
。

問　
市
長　

　
市
政
運
営
に
あ
た
っ
て
掲
げ
て

お
り
ま
す
「
若
者
と
子
育
て
世
代

を
引
き
つ
け
、
人
口
減
少
に
打
ち

勝
つ
ま
ち
づ
く
り
」
と
「
健
康
で

生
涯
活
躍
で
き
る
安
心
安
全
な
ま

ち
づ
く
り
」
と
い
う
２
つ
の
大
き

な
政
策
目
標
を
達
成
す
る
た
め
、

各
部
局
や
関
係
機
関
、
関
係
者
と

の
協
議
を
進
め
て
き
た
と
こ
ろ
で

答
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は
、
今
後
、
庁
内
で
議
論
を
し
な

が
ら
利
用
者
や
関
係
団
体
お
よ
び

近
隣
住
民
の
皆
様
と
話
し
合
い
を

さ
せ
て
い
た
だ
き
、
合
意
形
成
に

努
め
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。

　
事
務
事
業
の
見
直
し
に
つ
い
て

は
、
事
業
や
補
助
金
等
の
歳
出
見

直
し
な
ど
、
毎
年
度
テ
ー
マ
を
定

め
、
総
務
省
お
よ
び
地
方
公
共
団

体
金
融
機
構
の
共
同
事
業
を
活
用

す
る
な
ど
、
外
部
の
有
識
者
の
専

門
的
な
視
点
か
ら
の
事
務
事
業
等

の
見
直
し
を
進
め
る
こ
と
で
、
長

期
財
政
計
画
の
歳
出
削
減
を
進
め

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
市
長　

　

公
共
施
設
再
編
計
画
に
お
い

て
、
面
積
を
10
年
間
で
20
％
削
減

す
る
こ
と
を
目
標
と
し
て
お
り
、

ど
の
施
設
を
、
い
つ
ど
の
よ
う
に

再
編
し
て
い
く
の
か
に
つ
い
て

　
市
長　

　
原
油
を
は
じ
め
と
す
る
資
源
価

格
が
上
昇
す
る
こ
と
に
よ
り
、
物

件
費
へ
の
影
響
が
大
き
く
な
る
と

考
え
て
お
り
、
さ
ら
に
資
材
費
等

が
高
騰
す
る
こ
と
に
よ
り
投
資
的

経
費
へ
の
影
響
も
考
え
ら
れ
ま

答

答

代表質問代表質問

　

不
安
定
な
世
界
情
勢
の
中
で
、

物
価
の
上
昇
に
つ
い
て
、
ど
の
よ

う
な
見
解
か
併
せ
て
伺
う
。

問 　

長
期
財
政
計
画
に
つ
い
て
の

見
解
を
伺
う
。

問　
市
長　

　
今
回
改
訂
し
た
長
期
財
政
計
画

で
は
、
現
状
の
財
政
運
営
を
行
う

必
要
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
公
共
施

設
の
再
編
を
は
じ
め
と
す
る
行
財

政
改
革
を
着
実
に
進
め
な
け
れ

ば
、
令
和
12
年
度
末
に
は
、
財
政

調
整
基
金
の
残
高
が
な
く
な
り
、

収
支
不
足
に
な
る
こ
と
が
見
込
ま

れ
る
な
ど
、
大
変
厳
し
い
財
政
状

況
で
あ
る
と
認
識
し
て
お
り
、
公

共
施
設
の
再
編
お
よ
び
事
務
事
業

の
見
直
し
な
ど
、
行
財
政
改
革
を

強
力
に
進
め
る
必
要
が
あ
る
と
考

え
て
い
ま
す
。

答

　

公
共
施
設
の
具
体
的
な
目
標

設
定
や
各
事
務
事
業
の
事
業
レ

ビ
ュ
ー
な
ど
を
実
施
す
る
必
要
が

あ
る
と
思
う
が
見
解
を
伺
う
。

す
。
物
価
高
騰
が
長
期
化
い
た
し

ま
す
と
、
さ
ま
ざ
ま
な
も
の
に
波

及
し
て
い
く
こ
と
が
予
想
さ
れ
る

こ
と
か
ら
、
今
後
の
歳
出
削
減
に

つ
い
て
の
取
り
組
み
を
一
層
強
化

す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
ま
す
。

問

　

行
財
政
改
革
を
進
め
る
に
は
、

市
民
の
皆
様
に
現
在
の
市
の
財
政

状
況
を
知
っ
て
い
た
だ
き
、
行
財

政
改
革
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
理

解
を
い
た
だ
く
必
要
が
あ
る
の
で

は
な
い
か
と
考
え
る
が
市
長
の
考

え
を
伺
う
。

問　
市
長　

　
現
時
点
で
の
将
来
の
財
政
見
通

し
を
市
民
の
み
な
さ
ま
に
お
示
し

し
、
市
の
財
政
状
況
を
少
し
で
も

ご
理
解
い
た
だ
け
る
よ
う
に
長
期

財
政
計
画
の
改
訂
を
行
い
ま
し

た
。
持
続
可
能
な
行
財
政
運
営
を

行
う
に
は
、
行
財
政
改
革
は
避
け

ら
れ
な
い
も
の
で
あ
り
、
市
民
の

皆
さ
ま
に
改
革
の
必
要
性
を
丁
寧

に
説
明
し
、
ご
理
解
を
得
ら
れ
る

よ
う
努
め
、公
共
施
設
の
再
編
や
、

事
務
事
業
の
見
直
し
を
進
め
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

答

そ
の
他
の
質
問

高
島
市
民
病
院
の
運
営
と
地
域
医

療
に
つ
い
て


