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民
生
委
員
活
動
の
課
題
と
展
望

を
含
め
た
全
般
に
つ
い
て

健
康
福
祉
部
長

民
生
委
員
の
活
動
へ
の
理
解
が

深
ま
り
に
く
い
こ
と
、
全
国
的
な

課
題
と
し
て
、
な
り
手
確
保
の
問

題
が
あ
り
ま
す
。
民
生
委
員
は
、

地
域
福
祉
の
推
進
に
大
変
重
要
な

役
割
を
担
い
、
地
域
に
と
っ
て
欠

か
す
こ
と
の
で
き
な
い
大
切
な
存

在
で
す
が
、
生
活
福
祉
課
題
の
多

様
化
・
複
雑
化
に
よ
り
負
担
も
大

き
く
な
っ
て
き
て
い
る
た
め
、
民

生
委
員
か
ら
の
相
談
、
連
絡
に
対

し
て
迅
速
、
丁
寧
に
対
応
し
て
い

ま
す
。

１
人
で
複
数
の
地
区
を
担
当
さ

れ
て
い
る
ケ
ー
ス
も
あ
る
が
、
市

の
支
援
や
対
応
は
。

健
康
福
祉
部
長

複
数
担
当
さ
れ
て
い
る
場
合
に

は
、
地
域
の
皆
様
と
の
関
係
づ
く

り
に
ご
苦
労
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。

新
た
な
相
談
に
は
市
職
員
が
同
行

す
る
な
ど
、
地
域
と
の
「
顔
つ
な

ぎ
」
も
し
て
い
ま
す
。

民
生
委
員
が
抱
え
る
悩
み
や
課

題
を
整
理
し
、
活
動
に
活
か
し
て

い
く
た
め
、
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
等

に
よ
り
委
員
の
声
を
聞
き
取
る
機

会
を
設
け
る
こ
と
を
検
討
し
て
は

ど
う
か
。

。
健
康
福
祉
部
長

単
位
民
児
協
で
毎
月
定
例
会

を
開
催
し
、
情
報
交
換
や
課
題
共

有
を
さ
れ
て
い
ま
す
。
お
1
人
ず

つ
の
声
を
聞
き
取
る
ア
ン
ケ
ー
ト

は
、
委
員
の
意
識
や
現
状
把
握
、

課
題
整
理
な
ど
の一つ
の
方
策
と
考

え
ら
れ
ま
す
の
で
、
単
位
民
児
協

の
会
長
会
議
で
ご
意
見
を
お
伝
え

し
ま
す
。

避
難
行
動
要
支
援
者
に
関
係
す

る
個
別
避
難
計
画
に
つ
い
て
、
住

民
に
要
請
さ
れ
る
役
割
、
民
生
委

員
が
担
う
役
割
、
市
が
求
め
る
姿

に
つ
い
て

健
康
福
祉
部
長

今
年
度
、
個
別
避
難
計
画
の

作
成
を
モ
デ
ル
事
業
と
し
て
進
め

て
い
ま
す
。
避
難
行
動
要
支
援
者

名
簿
か
ら
優
先
順
位
を
決
め
た
上

で
、
区
長
・
民
生
委
員
・
福
祉
推

進
委
員
な
ど
地
域
の
キ
ー
パ
ー
ソ

ン
や
支
援
を
し
て
い
た
だ
く
方
と

一
緒
に
計
画
立
案
し
、
情
報
共
有
、

災
害
時
の
安
全
な
避
難
行
動
に
活

か
す
計
画
で
す
。

「
地
域
版
活
動
強
化
方
策
」
は

重
要
で
意
義
の
あ
る
指
針
で
あ

り
、
策
定
す
べ
き
で
あ
る
と
考
え

る
が
。

健
康
福
祉
部
長

「
１
０
０
周
年
活
動
強
化
方
策
」

の
重
点
項
目
を
十
分
参
酌
し
、
地

域
の
実
情
も
踏
ま
え
て
、
毎
年
度
、

単
位
民
児
協
で
活
動
方
針
を
策
定

い
た
だ
い
て
い
ま
す
。

問答

問答問

答
問

答問答〇�

学
校
の
働
き
方
改
革
を
踏
ま
え

た
部
活
動
改
革
と
ス
ポ
ー
ツ
推

進
に
関
わ
る
ス
ポ
ー
ツ
施
設
の

指
定
管
理
に
つ
い
て

そ
の
他
の
質
問

藤田　昭 議員

民生委員活動の課題と
展望について

民
生
委
員
活
動
の
課
題
等
は

問
民
生
委
員
の
活
動
に
対
す
る
理
解
が
深
ま
り
に
く

い
と
い
う
課
題
が
あ
る
が
、
市
で
は
相
談
、
連
絡
に

対
し
て
迅
速
、
丁
寧
に
対
応
し
て
い
ま
す

答
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