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社
会
的
孤
立
者
を
支
援
に
つ
な

げ
る
た
め
の
手
立
て
は
ど
う
か
。

健
康
福
祉
部
長

市
の
各
部
署
や
福
祉
関
係

団
体
・
事
業
所
と
連
携
し
て
包
括

的
に
支
援
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、

表
面
化
し
な
い
事
案
は
民
生
委
員

児
童
委
員
、
社
会
福
祉
協
議
会

の
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー

等
と
連
携
し
て
、
保
健
師
に
よ
る

家
庭
訪
問
な
ど
の
ア
ウ
ト
リ
ー
チ

支
援
の
取
り

組
み
も
始
め

て
お
り
ま
す
。

社
会
的
孤
立
者
を
支
援
す
る

人
材
の
確
保
・
育
成
に
つ
い
て
は

ど
う
か
。

健
康
福
祉
部
長

ま
ず
は
、
個
別
相
談
支
援
機
関

で
相
談
者
に
し
っ
か
り
と
寄
り

添
い
、
丁
寧
に
聞
き
取
る
こ
と
が

大
切
で
す
。
そ
の
上
で
、
相
談

支
援
職
員
の
資
質
向
上
に
努
め

な
が
ら
居
場
所
づ
く
り
な
ど
の

社
会
参
加
を
支
援
す
る
取
組
が
重

要
で
す
の
で
、
各
関
係
機
関
と
共

に
、
こ
う
し
た
分
野
の
支
援
者
や

人
材
の
育
成
に
取
り
組
ん
で
ま
い

り
ま
す
。

「
地
域
共
生
社
会
の
実
現
に
向

け
た
取
組
の
現
状
」
は
ど
う
か
。

健
康
福
祉
部
長

地
域
生
活
つ
む
ぎ
合
い
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
で
は
、
3
つ
の
会
議
体

を
設
置
し
取
り
組
み
を
進
め
て
い

ま
す
。
①
地
域
生
活
つ
む
ぎ
合
い

会
議
で
は
17
の
関
係
機
関
と
意
見

交
換
し
連
携
を
進
め
て
い
ま
す
。

②
庁
内
連
携
つ
む
ぎ
合
い
会
議
で

は
、
市
役
所
庁
内
の
30
部
署
が

連
携
し
課
題
解
決
に
向
け
た
ツ
ー

ル
「
つ
む
ぎ
合
い
シ
ー
ト
」
を
用

い
て
連
携
強
化
を
図
っ
て
い
ま
す
。

③
く
ら
し
連
携
会
議
で
は
、
中
学

校
圏
域
ご
と
に
専
門
職
の
連
携
の

場
を
設
置
し
、
そ
の
地
域
が
抱

え
る
課
題
の
解
決
に
取
り
組
ん
で

い
ま
す
。
複
合
化
・
多
様
化
す
る

困
り
ご
と
を
他
人
事
で
は
な
く
、

わ
が
事
と
し
て
捉
え
、
共
に
支
え

合
う
、
地
域
づ
く
り
の
取
り
組
み

を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

居
場
所
づ
く
り
、
社
会
参
加
支

援
に
は
ど
の
よ
う
な
取
り
組
み
が

あ
る
か
。

健
康
福
祉
部
長

社
会
福
祉
法
人
に
委
託
し
て
い

る
「
就
労
準
備
支
援
ホ
ッ
プ
」
や
、

社
会
福
祉
法
人
の
自
主
事
業
「
誰

も
が
参
加
で
き
る
社
会
的
居
場
所

虹
カ
フ
ェ
」
な
ど
、
孤
立
感
を
感

じ
て
い
る
方
々
が
気
軽
に
社
会
参

加
で
き
る
場
所
づ
く
り
が
行
わ
れ

て
い
ま
す
。

問

問

問

問

答

答

答

答〇�

高
島
市
の「
空
き
家
対
策
」の
取
り

組
み
に
つ
い
て

そ
の
他
の
質
問

高
島
市
の
「

高
島
市
の
「
8
0
5
0

8
0
5
0
問
題
」
や
介
護

問
題
」
や
介
護

と
育
児
の
ダ
ブ
ル
ケ
ア
等
、「
社
会
的
孤

と
育
児
の
ダ
ブ
ル
ケ
ア
等
、「
社
会
的
孤

立
防
止
対
策
」
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

立
防
止
対
策
」
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

問
複
合
化
・
多
様
化
す
る
困
り
ご
と
を
共
に
支
え
あ
う
体
制

づ
く
り
、
地
域
づ
く
り
の
取
り
組
み
「
地
域
生
活
つ
む
ぎ

あ
い
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
を
関
係
機
関
と
の
連
携
に
よ
り
進
め
ま
す
。

答

高島市の
「社会的孤立防止対策」の

取り組みについて
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