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一般質問

問

�　

台
風
19
号
で
は
、
避
難

所
が
満
員
と
な
り
、
避
難

所
不
足
が
課
題
と
し
て
浮

き
彫
り
と
な
っ
た
自
治
体

が
あ
っ
た
が
、
本
市
の
避

難
所
の
現
状
と
課
題
は
。

答�

政
策
部
長

本
市
の
全
て
の
広
域
避
難

所
の
収
容
人
数
は
、
お
よ
そ

1
8
，0
0
0
人
で
、
こ
れ
は

滋
賀
県
が
実
施
し
た
琵
琶
湖
西

岸
断
層
に
起
因
す
る
地
震
の
被

害
想
定
に
お
け
る
避
難
者
数
の

1
1
，4
4
4
人
を
収
容
で
き

る
能
力
を
保
有
し
て
い
ま
す
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
想
定
を
超

え
る
避
難
者
が
発
生
し
た
場
合

に
は
、
生
活
支
援
が
必
要
な
方

が
利
用
す
る
福
祉
的
ス
ペ
ー
ス

の
確
保
等
、
様
々
な
課
題
が
あ

る
こ
と
は
認
識
し
て
い
ま
す
。

問

�　

避
難
所
の
見
直
し
に
つ

い
て
市
の
考
え
方
は
。

答�

政
策
部
長

現
在
、
県
に
お
い
て
一
級
河

川
等
の
洪
水
想
定
や
地
先
の

安
全
度
マ
ッ
プ
の
見
直
し
が
さ

れ
て
お
り
、
遅
く
て
も
来
年
度

早
々
に
は
結
果
が
公
表
さ
れ
る

と
聞
い
て
い
ま
す
。
そ
の
結
果

を
踏
ま
え
、
現
状
の
避
難
所
が

抱
え
る
様
々
な
課
題
を
解
消
し

て
い
く
た
め
、
次
年
度
に
お
い

て
指
定
避
難
所
等
の
見
直
し
を

含
め
た
地
域
防
災
計
画
の
見
直

し
を
行
い
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。
見
直
し
に
際
し
て
は
、
民

間
施
設
を
含
め
、
安
全
な
避
難

施
設
の
確
保
を
目
指
し
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。

問

�　

河
川
の
周
辺
が
危
険
な

場
所
で
あ
る
と
認
識
す
る

中
で
、
河
川
の
周
辺
に
位

置
す
る
避
難
所
は
何
か
所

あ
る
の
か
把
握
で
き
て
い

る
か
。

答�

危
機
管
理
局
長

風
水
害
時
の
避
難
所
と
し
て

54
か
所
の
避
難
所
を
指
定
し
て

お
り
、
そ
の
内
、
防
災
マ
ッ
プ

に
よ
る
浸
水
深
の
想
定
が
50
㎝

を
超
え
る
避
難
所
が
13
か
所
あ

り
ま
す
。
ま
た
、
河
川
に
近
接

し
た
避
難
所
は
9
か
所
で
す
。

そ
の
他
の
質
問

●
高
島
市
の
ス
ポ
ー
ツ
振
興
、

観
光
振
興
に
つ
い
て

更
な
る
レ
ベ
ル
ア
ッ
プ
の
た
め
、

ど
の
よ
う
な
防
災
訓
練
を
考
え
て
い
る
か
。

気
象
台
等
か
ら
講
師
を
招
き
、
必
要
な
情
報
を
整
理
し
事
態

の
推
移
を
予
測
し
な
が
ら
、
必
要
な
対
策
を
シ
ミ
ュ
レ
ー

シ
ョ
ン
す
る
研
修
会
を
開
催
し
、
職
員
個
々
の
災
害
対
応
能

力
の
向
上
を
図
る
研
修
を
開
催
し
て
お
り
、
今
後
も
こ
う
し

た
研
修
を
充
実
し
て
ま
い
り
ま
す
。

答

防災対策に
ついて

河越　安実治��議員

防災訓練


