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問　
国
と
地
方
の
税
財

政
を
見
直
す
三
位
一
体
改

革
は
、
政
府
与
党
の
合
意

で
決
定
。
こ
の
改
革
は
、

地
方
分
権
の
方
策
で
あ
る

と
と
も
に
、
待
っ
た
な
し

の
財
政
改
革
の
一
環
で
あ

る
。
補
助
金
を
削
減
し
、

税
源
移
譲
に
よ
っ
て
財
政

運
営
が
地
方
に
任
さ
れ
る

こ
と
に
な
り
、
地
方
自
治

体
は
自
ら
の
効
率
化
を
図

り
、
歳
出
の
圧
縮
を
図
る

努
力
が
求
め
ら
れ
、
同
時

に
地
方
交
付
税
の
改
革
や

対
応
も
行
う
必
要
が
生
ま

れ
て
き
た
。
高
島
市
は
対

応
策
と
し
て
事
業
仕
分
け

作
業
を
導
入
実
施
し
、
関

連
す
る
地
域
再
生
マ
ネ
ー

ジ
ャ
ー
事
業
を
契
約
。
地

域
再
生
の
改
革
と
な
る

指
定
管
理
者
問
題
へ
と
続

く
。
長
期
基
盤
づ
く
り
の

勝
負
の
期
間
に
責
任
あ
る

行
政
の
事
業
展
開
を
確
実

に
実
行
す
る
た
め
の
対
策

を
ど
の
よ
う
に
進
め
る
の

か
。

答　
市
長

　
「
国
か
ら
地
方
へ
」
と

言
わ
れ
る
三
位
一
体
改

革
は
、
官
僚
自
治
を
地

方
や
現
場
裁
量
に
変
え
る

流
れ
で
、
市
と
し
て
厳
し

い
嵐
に
備
え
ね
ば
な
り
ま

せ
ん
。
そ
の
た
め
に
は
無

駄
を
省
き
、
意
あ
る
人
が

携
わ
れ
る
公
共
サ
ー
ビ
ス

を
見
極
め
、
行
政
サ
ー
ビ

ス
を
安
定
さ
せ
る
必
要
が

あ
り
ま
す
。
事
業
仕
分
け

は
、
身
の
丈
以
上
に
背
負

い
走
り
出
し
た
市
の
事
業

を
別
の
視
点
か
ら
評
価
す

る
も
の
で
、
点
検
に
よ
っ

て
、
必
要
な
支
援
制
度
に

リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
す
る
き
っ

か
け
に
な
っ
た
事
業
も
あ

り
ま
す
。

　

地
域
再
生
マ
ネ
ー

ジ
ャ
ー
事
業
は
、
知
識
、

経
験
、
実
績
の
あ
る
方
が

市
の
ス
タ
ッ
フ
と
し
て
加

わ
る
も
の
で
、
助
言
者
・

パ
ー
ト
ナ
ー
と
し
て
大
い

に
力
を
発
揮
願
い
、
市
の

未
来
を
切
り
拓
く
き
っ
か

け
と
な
れ
ば
と
考
え
て
お

り
ま
す
。

問　
米
の
消
費
量
は
、
国

民
一
人
当
た
り
59
㎏
と
ピ
ー

ク
時
の
１
２
０
㎏
か
ら
大

き
く
落
ち
込
ん
で
い
る
。

　

そ
の
原
因
の
一
つ
に
粒
食

か
ら
粉
食
へ
と
食
生
活
の

変
化
が
あ
っ
た
こ
と
で
あ

る
。
現
在
、
国
内
で
は
米
粉

パ
ン
が
普
及
、
増
加
し
て
お

り
、
学
校
給
食
へ
の
導
入
や

商
品
開
発
す
る
ベ
ー
カ
リ
ー

も
増
え
て
お
り
、
２
０
０
４

年
度
で
は
全
国
で
４
０
６
７

校
が
米
粉
パ
ン
の
給
食
を

実
施
し
て
い
る
。

　

米
消
費
拡
大
の
観
点
か

ら
、
ま
た
、
子
ど
も
の
健

康
や
食
育
の
面
か
ら
も
米

粉
パ
ン
や
米
粉
製
造
の
普

及
を
高
島
市
に
お
い
て
も

進
め
る
べ
き
で
あ
る
。

①
市
内
の
小
中
学
校
で
米

粉
パ
ン
の
給
食
を
実
施

で
き
な
い
か
。

②
各
種
イ
ベ
ン
ト
等
の
会

場
で
米
粉
パ
ン
を
普
及

推
進
で
き
な
い
か
。

答　
教
育
委
員
会
総
務

課
長

①
市
内
の
小
中
学
校
の
米

飯
給
食
は
今
後
週
４
回

を
考
え
て
お
り
ま
す
。

米
粉
パ
ン
に
つ
い
て
は
全

国
的
に
普
及
し
て
い
る

こ
と
は
承
知
し
て
お
り
、

市
内
に
お
い
て
「
学
校

給
食
週
間
」
の
な
か
で
、

試
験
的
に
米
粉
パ
ン
の

給
食
を
実
施
す
る
予
定

で
す
が
、
課
題
と
し
て
、

地
元
の
良
質
米
を
使
用

す
る
こ
と
や
、
製
造
施

設
の
生
産
能
力
、
品
質

お
よ
び
流
通
面
を
は
じ

め
価
格
面
を
含
め
て
、

子
供
た
ち
の
感
想
も
参

考
に
検
討
し
て
ま
い
り

ま
す
。

答　
産
業
経
済
部
長

②
道
の
駅
マ
キ
ノ
追
坂
峠
で

地
元
の
米
を
製
粉
・
加

工
し
た
米
粉
パ
ン
が
直

売
コ
ー
ナ
ー
で
販
売
さ
れ

て
い
ま
す
。
こ
の
パ
ン
工

房
で
は
マ
キ
ノ
の
保
育
園

に
も
納
品
さ
れ
園
児
た

ち
に
喜
ば
れ
て
い
ま
す
。

他
に
は
、
県
内
の
ホ
テ
ル

に
も
販
売
し
て
い
ま
す
。

こ
の
設
備
は
道
の
駅
で
販

売
す
る
規
模
の
も
の
で
、

余
裕
は
あ
り
ま
せ
ん
。

需
要
に
応
じ
た
適
切
な

規
模
の
施
設
や
設
備
等

の
整
備
が
課
題
と
な
り
、

今
後
検
討
し
ま
す
。

そ
の
他
の
質
問

●
高
島
市
事
業
仕
分
け
作

業
の
実
施
結
果
に
つ
い

て

米の消費拡大策
について

橋本　恒夫議員

三位一体改革の確定と
高島市の長期
対策を問う

林　弘議員

給食風景


