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一般質問

高
島
市
は
独
自
施
策
に
よ
る

保
育
料
の
無
償
化
を
実
施
し
て

い
る
が
、
こ
ど
も
園
の
運
営
の

た
め
の
補
助
金
に
つ
い
て
、
補

助
金
額
が
実
態
に
見
合
っ
て
い

る
の
か
を
問
う
。

問

�　

市
内
こ
ど
も
園
の
給
食

費
に
か
か
る
経
費
に
つ
い

て
、
実
態
把
握
を
し
て
い

る
か
？

答�

子
ど
も
未
来
部
長

国
に
お
け
る
幼
児
教
育
・
保

育
の
無
償
化
の
中
で
、
給
食
材

料
費
を
保
護
者
が
実
費
負
担

と
す
る
と
さ
れ
た
こ
と
か
ら
、

各
私
立
園
に
対
し
調
査
を
依

頼
し
て
い
ま
す
。

問
�　

子
ど
も
た
ち
の
良
好
な

保
育
環
境
を
維
持
で
き
て

こ
そ
、
無
償
化
の
意
義
も

あ
る
と
考
え
る
が
、
幼
児

保
育
・
教
育
体
制
の
質
の

維
持
・
向
上
や
魅
力
化
の

推
進
に
対
し
て
積
極
的
に

予
算
を
手
当
て
し
、
そ
の

う
え
で
市
独
自
の
無
償
化

を
す
べ
き
と
考
え
る
が
市

の
見
解
は
ど
う
か
。

答�

子
ど
も
未
来
部
長

今
回
の
幼
児
教
育
・
保
育
の

無
償
化
は
、
保
護
者
に
対
す

る
経
済
的
負
担
の
軽
減
を
図

る
た
め
の
も
の
で
あ
り
、
保

育
園
等
に
お
け
る
保
育
内
容

の
充
実
と
は
分
け
る
べ
き
も

の
と
考
え
て
い
ま
す
。
今
回

の
無
償
化
に
起
因
し
て
、
保

護
者
や
保
育
園
等
に
新
た
な

負
担
が
生
じ
る
こ
と
が
な
い

よ
う
、
国
の
動
向
等
を
注
視

し
て
い
き
ま
す
。

問

�　

定
期
的
に
各
園
の
現
状

の
把
握
を
し
て
、
補
助
金

の
見
直
し
を
す
べ
き
で
あ

る
が
、
こ
ど
も
園
側
と
協

議
の
場
が
持
て
る
の
か
。

答�

子
ど
も
未
来
部
長

各
園
に
対
す
る
補
助
金
は
、

園
を
取
り
巻
く
環
境
の
変
化

等
に
よ
り
、
現
状
の
助
成
額

で
は
当
初
の
目
的
が
達
成
で

き
な
い
場
合
は
、
そ
の
時
々

に
応
じ
て
見
直
し
が
必
要
で

あ
る
と
考
え
ま
す
。
一
方
で
、

現
在
の
市
を
取
り
巻
く
財
政

状
況
を
ふ
ま
え
、
こ
れ
ま
で

の
補
助
制
度
自
体
に
つ
い
て

も
検
討
が
必
要
な
状
況
に
も

あ
り
ま
す
。

市
と
し
て
は
、
今
後
も
、
各

園
の
状
況
把
握
に
努
め
る
と

と
も
に
、
様
々
な
観
点
を
総

合
的
に
判
断
し
な
が
ら
、
補

助
金
額
等
に
つ
い
て
必
要
な

見
直
し
を
図
り
ま
す
。

そ
の
他
の
質
問

●�

新
し
い
ご
み
処
理
施
設
の
建

設
予
定
地
に
つ
い
て

●�

小
学
校・中
学
校
に
送
付
さ
れ

た
放
射
線
副
読
本
に
つ
い
て

こ
ど
も
園
の
運
営
補
助
金
に
つ
い
て
、

定
期
的
に
園
側
と
協
議
の
場
を
も
つ
べ
き
で
は
。

是永　宙��議員

こども園運営の
ための

補助金額は実態
に

見合っているか

各
園
の
状
況
把
握
に
努
め
、

補
助
金
額
等
に
つ
い
て
見
直
し
を
し
ま
す
。

答

こども園の給食風景

こども園の通園バス


