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問  

現
在
、
国
や
県
ま

た
高
島
市
に
お
い
て
も
、

厳
し
い
財
政
難
に
よ
り
、

公
共
事
業
を
増
や
せ
、
と

い
っ
て
も
と
て
も
望
め
る

状
況
で
な
い
。
そ
こ
で
長

野
県
方
式
を
参
考
に
し
た

以
下
の
提
案
を
す
る
が
、

市
と
し
て
ど
の
よ
う
に
考

え
て
い
る
か
問
う
。

一
、
建
設
業
以
外
の
新
た

な
事
業
分
野
（
農
林
業
、

福
祉
、
環
境
、
教
育
等
）

に
事
業
転
換
、
参
入
し
よ

う
と
す
る
企
業
に
運
転
資

金
等
を
融
資
、
ま
た
情
報

提
供
等
を
す
る
。

一
、
合
併
・
連
携
に
よ
り

経
営
基
盤
を
強
化
し
、
技

術
力
や
専
門
的
知
識
を
習

得
し
た
企
業
に
、
経
費
の

一
部
助
成
や
、
評
価
点
の

加
算
等
を
す
る
。

一
、
撤
退
・
縮
小
を
考
え

て
い
る
企
業
に
、
新
分

野
へ
の
事
業
転
換
等
を

含
め
た
ア
ド
バ
イ
ス
・
助

成
・
情
報
提
供
等
を
す
る
。

答　
産
業
経
済
部
長

農
村
部
は
、
公
共
事
業

に
依
存
し
て
い
る
建
設
産

業
の
割
合
は
高
く
、
財
政

難
等
に
よ
り
公
共
事
業
が

抑
制
さ
れ
厳
し
い
経
営
環

境
と
理
解
し
て
い
ま
す
。

新
た
な
創
業
に
は
色
々
な

支
援
制
度
が
準
備
さ
れ
て

い
ま
す
。

①
創
業
希
望
者
を
対
象
と

し
た
講
習
会

②
創
業
の
際
の
融
資
制
度

③
保
証
人
の
無
い
方
を
対

象
と
し
た
保
証
制
度

④
優
れ
た
技
術
を
持
つ
企

業
に
対
す
る
研
究
開

発
や
事
業
化
支
援
の

補
助
制
度
や
投
資
支

援
制
度

⑤
設
備
投
資
に
対
す
る
優

遇
税
制

⑥
販
路
開
拓
支
援
制
度

等
が
あ
り
、
こ
れ
ら
担

当
機
関
と
連
携
を
と

り
適
切
に
対
応
さ
せ

て
い
た
だ
き
ま
す
。
ま

た
、
専
門
的
知
識
を
取

得
し
た
企
業
へ
の
助

成
制
度
や
評
価
点
の

加
算
制
度
は
あ
り
ま

せ
ん
が
、
今
後
の
状
況

を
勘
案
し
検
討
さ
せ

て
い
た
だ
き
ま
す
。

問  

食
育
は
調
理
員
と

栄
養
士
、
保
育
士
が
一

体
で
実
現
で
き
る
が
、
市

立
幼
児
園
の
食
材
と
調
理

の
委
託
競
争
入
札
で
、
予

定
価
格
１
６
０
０
万
円
を

１
０
４
０
万
で
落
札
（
後

に
辞
退
）
し
た
が
「
安
け

れ
ば
よ
い
」
と
の
姿
勢
に

問
題
は
な
い
か
。
幼
児
教

育
の
食
育
分
野
で
、
調
理

場
を
委
託
発
注
し
管
理
す

る
能
力
と
受
注
者
資
格
が

問
わ
れ
る
一
件
だ
。
幼
稚

園
保
育
所
の
民
間
委
託
は

止
め
、直
営
に
戻
す
べ
き
。

答　
教
育
部
長

業
者
の
入
札
会
で
の
事

務
的
な
ミ
ス
に
起
因
す
る

も
の
で
、
民
間
委
託
の
是

非
と
は
関
連
性
が
な
く
、

再
入
札
で
受
注
し
た
業
者

は
適
正
な
業
務
を
執
行
し

て
お
り
ま
す
。
公
共
施
設

の
民
間
委
託
、
指
定
管
理

者
制
度
導
入
の
具
体
的
な

内
容
は
、
今
後
、
充
分
に

検
討
を
重
ね
慎
重
に
対
応

し
て
い
き
ま
す
。

問  

３
９
６
平
方
キ
ロ

の
山
再
生
に
む
け
て

①
人
口
植
林
約
４
割
の
間

伐
施
業
が
放
置
さ
れ
、

ナ
ラ
シ
イ
の
「
枯
れ
」

拡
大
等
で
山
が
荒
廃
し

て
い
る
。
山
再
生
に
挑

む
市
の
構
え
を
問
う
。

林
業
自
然
専
門
家
の
森

林
区
域
調
査
と
再
生
・

実
行
計
画
の
着
手
を
問

う
。

②
公
共
事
業
に
市
内
木

材
を
使
う
活
性
策
を
問

う
。

答　
産
業
経
済
部
長

「
琵
琶
湖
森
林
づ
く
り

基
本
計
画
に
基
づ
く
事

業
」
が
平
成
18
年
度
か
ら

実
施
さ
れ
、
陽
光
差
し
込

む
健
康
な
森
づ
く
り
事
業

と
し
て
、
荒
廃
し
た
人
工

林
の
所
在
を
航
空
写
真
に

よ
り
明
確
に
し
、
緊
急
に

間
伐
が
必
要
な
森
林
、
間

伐
材
利
用
が
可
能
な
森

林
、
環
境
林
へ
の
移
行
が

可
能
な
森
林
の
マ
ッ
プ
化

を
行
い
ま
す
。
ま
た
、
間

伐
を
効
率
よ
く
実
施
す
る

体
制
づ
く
り
も
必
要
と
考

え
ま
す
。

建設産業に支援策を!

澤本　長俊議員

保育所調理場の業者
委託は撤回を

森脇　徹議員




