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問  

平
成
19
年
度
か
ら

始
ま
る
経
営
安
定
対
策
に

向
け
た
高
島
市
に
お
け
る

担
い
手
対
策
と
し
て
集
落

営
農
組
織
の
特
定
農
業
団

体
と
農
業
認
定
者
に
つ
い

て
伺
う
。過
去
平
成
15
年
、

16
年
の
担
い
手
と
し
て
の

特
定
農
業
団
体
と
農
業
認

定
者
の
育
成
に
つ
い
て
主

体
的
な
育
成
取
り
組
み
内

容
と
そ
の
結
果
と
し
て
の

数
の
動
向
を
伺
う
。
次
に

行
政
機
関
と
し
て
、
高
島

市
の
農
業
政
策
の
中
で
担

い
手
育
成
を
促
進
す
る
為

の
手
段
と
し
て
、
ど
れ
だ

け
の
数
値
を
計
画
し
て
い

る
か
。
ま
た
、
認
定
農
家

の
認
定
基
準
が
緩
和
さ
れ

つ
つ
あ
る
中
で
、
基
準
変

更
計
画
に
つ
い
て
考
え
て

い
る
か
。
そ
し
て
地
域
農

業
を
支
え
る
担
い
手
へ
の

集
中
化
、
重
点
化
を
は
か

る
施
策
に
つ
い
て
伺
う
。

答　
産
業
経
済
部
長

担
い
手
育
成
対
策
チ
ー

ム
を
立
ち
上
げ
協
議
の
結

果
、
1
町
村
1
特
定
農
業

団
体
の
設
立
を
確
認
し
ま

し
た
が
、
農
業
経
営
の
有

利
性
が
不
透
明
で
あ
る
こ

と
等
か
ら
合
意
形
成
に
は

至
ら
ず
、
今
後
、
高
島
地

域
の
実
情
に
即
し
た
担
い

手
の
確
保
と
育
成
に
向
け

取
り
組
ま
ね
ば
な
り
ま
せ

ん
。
認
定
農
業
者
等
担
い

手
が
不
足
す
る
地
域
・
集

落
で
は
集
落
営
農
の
組
織

化
・
協
業
経
営
を
推
進
し
、

特
定
農
業
団
体
へ
の
誘
導

を
図
り
ま
す
。
認
定
農
業

者
、
特
定
農
業
団
体
等
の

確
保
・
育
成
が
急
務
で
あ

り
、
経
営
管
理
能
力
向
上

や
経
営
の
法
人
化
、
多
角

化
に
向
け
た
取
り
組
み
を

支
援
し
て
い
き
ま
す
。
風

景
や
環
境
な
ど
の
多
面
的

機
能
は
持
続
的
農
業
の
営

み
に
よ
り
発
揮
さ
れ
る
も

の
で
あ
り
、
地
域
の
資
源

保
全
施
策
も
検
討
し
て
い

き
ま
す
。

問  

漁
業
を
営
む
漁
師

達
は
、
び
わ
湖
の
水
質
の

悪
化
、
カ
ワ
ウ
・
外
来
魚

に
よ
る
食
害
、
昨
年
の
台

風
被
害
、
鮎
・
鯉
の
病
気

等
々
で
、
漁
獲
量
・
収
入

額
が
激
減
し
て
滅
亡
の
危

機
に
た
っ
て
い
る
が
、
び

わ
湖
漁
業
の
振
興
に
つ

い
て
ど
の
よ
う
に
考
え
て

い
る
か
。
併
せ
て
漁
業
者

は
ヤ
ナ
・
エ
リ
等
の
土
地

（
湖
）
の
占
用
料
を
県
に

納
め
て
い
る
が
、
高
島
市

に
な
っ
た
こ
と
か
ら
自
動

的
に
53
％
〜
66
％
も
値
上

げ
さ
れ
た
場
所
が
あ
る
。

そ
の
単
価
が
反
当
り
年
額

１
０
０
〜
１
３
０
万
円
の

も
の
が
有
り
、
先
の
理
由

等
よ
り
、
負
担
の
軽
減
を

要
望
さ
れ
て
い
る
。
高
島

市
と
し
て
県
へ
の
働
き
か

け
や
、
支
援
を
す
る
思
い

は
な
い
か
。

答　
産
業
経
済
部
長

滋
賀
県
で
は
、
ヨ
シ
群

落
の
保
全
、
鮎
の
冷
水
病

対
策
や
効
果
的
な
外
来
魚

駆
除
の
研
究
等
々
の
様
々

な
振
興
施
策
が
図
ら
れ

て
い
ま
す
。
当
市
に
お
い

て
も
継
続
し
て
カ
ワ
ウ
の

被
害
対
策
や
助
成
等
を
実

施
し
て
お
り
ま
す
が
、
市

単
独
施
策
に
は
限
り
が
あ

る
こ
と
か
ら
、
県
や
近
隣

市
町
と
の
広
域
的
な
取
り

組
み
も
必
要
で
す
。
今
後

も
漁
業
振
興
施
策
の
実
践

と
漁
場
環
境
の
向
上
の
た

め
、
山
か
ら
琵
琶
湖
に
至

る
水
源
涵
養
と
適
正
な
管

理
を
行
い
、
よ
り
効
果
的

な
支
援
が
で
き
る
よ
う
努

め
ま
す
。
占
用
料
は
、
陸

上
施
設
に
か
か
る
部
分

は
か
な
り
高
く
な
っ
て
お

り
、
軽
減
等
に
つ
い
て
働

き
か
け
を
行
い
ま
す
。

びわ湖漁業の振興策と、県の
土地占用料軽減へ
の支援について
保木　利一議員

食料・農業・農村基本計画を
踏まえた、高島市における
担い手政策を問う
大西　勝巳議員




