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問  

合
併
す
る
事
に
よ
っ

て
最
も
効
果
が
期
待
で
き

る
施
策
に
教
育
問
題
が
あ

る
。
今
日
の
社
会
状
況
を

見
て
い
る
と
日
本
独
自
の

家
族
構
成
と
秩
序
あ
る
家

庭
教
育
が
崩
壊
し
つ
つ
あ

り
、
今
こ
こ
で
再
度
高
島

市
の
教
育
指
針
の
策
定
と
、

夢
多
い
青
少
年
育
成
の
為

の
施
策
を
問
う
。

第
一
に
教
育
委
員
会
で

審
議
さ
れ
た「
教
育
指
針
」

の
審
議
内
容
の
公
開
を
求

め
る
。

第
二
に
、
幼
児
教
育
の

大
切
さ
を
認
識
し
「
高
島

の
幼
児
教
育
」
の
方
向
性

を
問
う
。

第
三
に
、
学
校
教
育
の

在
り
方
に
つ
い
て
の
教
育

指
針
を
策
定
し
高
島
独
自

の
展
開
を
望
む
。

第
四
に
社
会
教
育
に
付

い
て
、
地
元
で
の
生
活
基

盤
を
作
る
た
め
「
産
・
官
・

学
」
共
同
の
専
門
学
校
の

誘
致
や
自
然
環
境
に
配
慮

し
た
多
方
面
の
社
会
教
育

体
制
の
充
実
を
望
む
。

答　
教
育
長

基
本
方
針
は
、
３
月
の

教
育
委
員
会
で
討
議
さ

れ
、幼
児
教
育
と
子
育
て
、

家
庭
教
育
の
充
実
、
不

登
校
へ
の
対
応
等
の
意
見

が
出
さ
れ
ま
し
た
。
乳
幼

児
教
育
や
子
育
て
と
同
様

に
「
学
校
教
育
」
や
「
社

会
教
育
」
と
の
一
体
感

が
必
要
で
、
特
に
今
般
健

康
福
祉
と
の
連
携
が
重
要

で
あ
る
こ
と
が
討
論
さ
れ

ま
し
た
。
子
育
て
の
問
題

は
、
一
つ
に
家
庭
や
地
域

に
子
供
を
育
て
る
厳
し
さ

が
消
え
う
せ
る
傾
向
に
あ

る
こ
と
な
ど
大
人
育
て
が

重
要
な
課
題
で
あ
る
と
考

え
て
い
ま
す
。

学
校
教
育
で
は
体
験
活

動
の
充
実
や
心
の
教
育

を
推
進
し
豊
か
な
心
を
育

む
こ
と
を
求
め
て
い
き
ま

す
。
社
会
教
育
に
つ
い
て

議
員
ご
指
摘
の
と
お
り
大

変
重
要
な
課
題
で
あ
る
と

認
識
し
、
子
供
の
興
味
や

関
心
に
応
じ
た
体
験
活
動

の
場
を
設
け
環
境
整
備
に

努
め
ま
す
。

問  

高
齢
化

社
会
を
迎
え

る
中
で
若
者

の
定
住
を
促

進
し
て
い
く

為
に
は
働
く

場
の
確
保
や

郷
土
教
育
に

よ
る
地
元
へ

の
愛
着
心
の

育
成
が
大
切

だ
。
市
民
参

加
型
で
新
産

業
を
創
造
す

る
事
業
を
行
っ
て
は
ど
う
か
。
地
元
に
は

貴
重
な
遺
跡
や
文
化
遺
産
、
伝
統
が
数
多

く
あ
り
各
旧
町
村
で
は
歴
史
資
料
の
編
纂

も
行
わ
れ
た
。
こ
う
し
た
資
料
や
文
化
を

基
に
若
者
の
定
住
促
進
に
つ
な
げ
る
郷
土

学
習
が
教
育
現
場
で
ど
の
よ
う
に
行
わ
れ

て
い
る
の
か
。
今
年
も
猛
暑
の
中
ポ
ン
プ

操
法
の
訓
練
が
実
施
さ
れ
県
大
会
で
は
今

迄
に
な
い
優
秀
な
成
績
を
収
め
ら
れ
た
。

日
頃
の
活
動
に
敬
意
を
表
す
と
共
に
市
民

の
方
々
に
報
告
し
重
要
性
の
理
解
を
得
る

一
方
、
団
員
の
増
員
な
ど
、
よ
り
充
実
し

た
支
援
が
必
要
で
あ
る
と
思
う
が
市
の
考

え
を
伺
う
。

答　
教
育
長

「
地
域
に
根
ざ
し
た
教
育
」
と
し
て
、

地
域
の
自
然
、
文
化
、
産
業
、
生
活
を

教
材
に
、
自
然
と
環
境
・
生
活
を
考
え

る
学
習
や
郷
土
の
誇
れ
る

文
化
財
の
学
習
な
ど
、
発

達
段
階
に
応
じ
て
、
ふ
る

さ
と
の
こ
と
や
生
き
方
に

つ
い
て
考
え
る
よ
う
に
取

り
組
ん
で
い
ま
す
。

答　
産
業
経
済
部
長

就
労
機
会
の
確
保
策
と

し
て
、
観
光
産
業
の
振

興
で
経
済
の
活
性
化
を
図

り
、
ひ
い
て
は
雇
用
機
会

の
拡
大
を
図
る
た
め
、
県

の
経
済
振
興
特
区
の
指

定
を
受
け
る
べ
く
進
め
ま

す
。答　

消
防
長

団
員
確
保
は
、
区
長
会

等
で
理
解
を
求
め
協
力
を

呼
び
か
け
て
い
き
ま
す
。

既
に
掲
載
し
た
消
防
ポ

ン
プ
操
法
大
会
の
成
績
の

み
な
ら
ず
団
活
動
に
つ
い

て
も
積
極
的
に
広
報
し
ま

す
。
団
充
実
強
化
の
た
め

装
備
等
の
整
備
も
支
援
し

て
い
き
ま
す
。

若者の雇用機会増大策と
消防団への支援

について
水田　善昭議員

教育問題全般
について

石田　哲議員




