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少
子
化
問
題
に
つ
い
て

問家
族
政
策
に
つ
い
て
い

ま
や
21
世
紀
日
本
の
最
大

課
題
と
し
て
浮
上
し
た
少

子
化
問
題
。
一
人
の
女
性

当
た
り
平
均
2.1
人
の
子
ど

も
を
産
み
続
け
る
と
最
終

的
に
人
口
を
維
持
す
る
こ

と
が
可
能
に
な
る
。
働
く

女
性
の
増
加
が
続
く
中
で
、

仕
事
と
子
育
て
、
仕
事
と

家
庭
の
調
和
を
図
る
必
要

が
あ
る
。
そ
し
て
子
育
て

の
経
済
支
援
で
あ
る
。
概

ね
出
生
率
の
高
い
と
こ
ろ

は
手
厚
い
政
策
を
と
っ
て

い
る
。
日
本
は
女
性
の
社

会
進
出
が
言
わ
れ
な
が
ら
、

結
婚
と
第
一
子
出
産
後
は

正
規
雇
用
の
女
性
の
7
割

以
上
が
辞
め
て
し
ま
う
問

題
に
つ
い
て
問
う
。

答　
市
長　

  
急
速
な
少
子
化
の
進
行

は
、
消
費
や
労
働
供
給
力

の
減
少
に
起
因
し
て
日
本

の
経
済
成
長
率
が
低
下
し

て
い
く
懸
念
や
、
総
人
口

に
占
め
る
高
齢
化
率
の
上

昇
に
よ
る
社
会
保
障
制
度

等
へ
の
負
担
が
増
大
す
る

な
ど
、
様
々
な
分
野
に
深

刻
か
つ
重
大
な
影
響
を
及

ぼ
す
も
の
で
あ
り
ま
す
。

こ
れ
ら
を
踏
ま
え
、「
次

世
代
育
成
支
援
対
策
推
進

法
」
が
公
布
さ
れ
、
国
、

地
方
、
企
業
が
一
体
と

な
っ
て
「
子
育
て
と
仕
事

の
両
面
支
援
」、「
働
き
方

の
見
直
し
」、「
社
会
保
障

に
お
け
る
次
世
代
育
成
支

援
」、「
子
ど
も
の
社
会
性

の
向
上
や
自
立
の
促
進
」

を
柱
に
、
各
々
が
「
行
動

計
画
」
を
策
定
し
て
、
少

子
化
対
策
に
関
す
る
取
り

組
み
を
強
力
に
進
め
る
こ

と
と
し
て
い
ま
す
。

若
者
問
題
に
つ
い
て

問若
者
問
題
に
つ
い
て
最

近
の
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
で

男
は
仕
事
、
女
は
家
庭
の

比
率
が
50
％
を
超
え
て
逆

転
し
た
と
い
う
ニ
ュ
ー
ス

が
報
じ
ら
れ
て
い
た
が
、

女
性
の
生
き
方
と
男
性
の

家
庭
へ
の
か
か
わ
り
方
に

大
き
な
変
化
の
兆
し
が
見

ら
れ
る
。
そ
こ
で
問
題
と

な
っ
て
く
る
の
が
労
働
力

の
問
題
で
あ
る
。
少
子
化

に
伴
っ
て
若
い
労
働
力
が

減
少
し
て
く
る
。
も
う
一

つ
は
広
い
意
味
で
の
若
者

問
題
だ
。
90
年
代
以
降
、

大
不
況
時
代
と
い
う
こ
と

も
あ
っ
て
社
会
現
象
と
し

て
の
フ
リ
ー
タ
ー
も
当
初

の
生
き
方
探
し
的
傾
向
か

ら
不
安
定
就
労
の
一
大
集

団
と
い
っ
た
深
刻
な
様
相

に
な
っ
て
き
て
い
る
。
結

婚
、子
育
て
を
考
え
る
時
、

ま
ず
前
提
に
な
る
の
は
何

と
い
っ
て
も
安
定
就
労
で

あ
る
。
教
育
の
現
場
で
も

働
く
モ
テ
ィ
ベ
ー
シ
ョ
ン

づ
く
り
を
考
え
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
と
思
う
。
あ
ま

り
に
も
学
校
と
職
場
の
連

携
が
な
さ
す
ぎ
る
問
題
に

つ
い
て
問
う
。

答　
市
長　

  

新
規
学
卒
者
の
厳
し
い

就
職
状
況
や
若
年
者
失

業
率
の
上
昇
に
加
え
、
フ

リ
ー
タ
ー
や
ニ
ー
ト
の
急

増
等
が
大
き
な
社
会
問
題

と
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ

ま
で
各
学
校
現
場
で
は
、

「
生
き
る
力
」
を
身
に
つ

け
、
社
会
に
出
た
と
き

に
た
く
ま
し
く
自
立
し
て

い
く
力
を
育
て
る
進
路
指

導
等
を
推
進
し
て
き
ま
し

た
。
更
に
本
年
度
か
ら
関

係
機
関
連
携
の
下
実
行
委

員
会
を
組
織
し
、

①
自
分
の
生
き
方
を
考
え

る
機
会
を
つ
く
る

②
働
く
大
人
の
生
き
様
に

触
れ
る

③
地
域
の
子
ど
も
を
地
域

で
育
て
る

こ
と
を
目
標
に
市
内
事
業

所
の
協
力
の
下
、
中
学
生

の
職
場
体
験
学
習
を
実
施

し
て
い
ま
す
。

｢
少
子
化
問
題
」

若
者
が
有
意
義
な
人

生
を
持
て
る
社
会
に
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