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問　
高
島
市
の
財
政
は

危
機
的
状
況
に
あ
り
、
そ

の
改
善
の
一
環
と
し
て
市

民
に
対
し
て
財
政
再
建
計

画
を
示
し
意
見
を
公
募
さ

れ
た
が
、
そ
の
内
容
と
今

後
の
市
政
へ
の
活
か
し
方

を
問
う
。

　

18
年
度
の
予
算
編
成
に

お
い
て
、
明
日
の
生
活
を

心
配
す
る
市
民
に
対
し
て

ど
の
様
な
希
望
を
与
え
執

行
さ
れ
る
の
か
を
問
う
。

合
併
項
目
の
中
で
重
要
な

案
件
と
し
て
挙
げ
ら
れ
て

い
る
新
庁
舎
建
設
に
つ
い

て
、
市
長
は
合
併
協
議
を

尊
重
し
そ
の
推
進
を
約
束

さ
れ
て
い
る
が
、
現
在
ま

で
の
取
り
組
み
と
し
て
の

土
質
調
査
や
測
量
調
査
の

結
果
と
建
設
に
対
す
る
影

響
な
ど
の
分
析
結
果
は
ど

う
な
っ
て
い
る
の
か
。又
、

新
年
度
に
お
い
て
ど
の
様

に
具
体
化
に
む
け
て
取
り

組
ま
れ
る
の
か
説
明
を
頂

き
た
い
。

答　
市
長

　

庁
舎
建
設
予
定
地
の

ボ
ー
リ
ン
グ
結
果
に
つ
い

て
で
あ
り
ま
す
が
、
今
回

の
調
査
で
こ
れ
ま
で
思
っ

て
い
た
よ
り
、
軟
弱
な
地

盤
で
あ
る
と
い
う
数
字
が

出
て
ま
い
り
ま
し
た
。
そ

う
し
た
こ
と
か
ら
、
今
後

防
災
面
あ
る
い
は
費
用
面

等
多
面
的
に
検
討
し
、
よ

り
慎
重
か
つ
丁
寧
に
判
断

し
推
進
し
て
い
か
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
と
考
え
て
お

り
ま
す
。

　

た
だ
、
現
状
で
は
関
心

の
高
い
病
院
問
題
に
軸
足

を
し
っ
か
り
と
置
く
と
い

う
こ
と
を
現
在
考
え
て
い

る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

　

今
後
、
こ
の
問
題
は
合

併
協
議
で
の
約
束
事
で
す

の
で
大
切
に
し
な
が
ら
、

何
と
か
効
率
性
を
更
な
る

工
夫
に
よ
っ
て
見
出
す
と

と
も
に
、
ま
ず
は
財
政
問

題
に
対
す
る
指
針
を
立
て

た
上
で
進
め
て
い
き
た
い

と
考
え
て
お
り
ま
す
。

問  

国
の
米
政
策
改
革

推
進
の
中
で
、
い
よ
い
よ

平
成
19
年
産
か
ら
「
品
目

横
断
的
政
策
」
が
導
入
さ

れ
る
。
国
の
政
策
に
対
す

る
高
島
市
の
対
策
は
ど
う

な
の
か
。
市
の
環
の
郷
農

業
の
観
点
か
ら
以
下
を
尋

ね
る
。

①
県
環
境
こ
だ
わ
り
農
業

の
推
進
と
「
高
島
ブ
ラ

ン
ド
」
確
立
の
具
体
的

推
進
方
策
は

②
高
島
独
自
の
直
接
支
払

い
制
度
と
は

③
市
の
特
産
品
拡
大
策
の

現
状
の
問
題
点
な
ら
び

に
課
題
お
よ
び
将
来
展

望
は

④
鳥
獣
害
対
策
と
食
肉
加

工
へ
の
具
体
的
取
り
組

み
方
策
は

⑤
市
内
直
売
所
の
整
理
と

直
売
所
を
核
と
し
た
食

育
お
よ
び
地
産
地
消
の

強
力
推
進
に
対
す
る
所

見
は

答　
産
業
経
済
部
長

①
環
境
こ
だ
わ
り
米
生
産

面
積
は
、
約
２
０
８
ヘ

ク
タ
ー
ル
で
５
年
後
に

87
ヘ
ク
タ
ー
ル
増
を
目

標
と
し
て
い
ま
す
。

②
田
ん
ぼ
や
水
路
の
生
き

物
を
見
て
、
買
い
求
め

て
く
れ
る
よ
う
な
農
産

物
や
環
境
づ
く
り
が
求

め
ら
れ
て
お
り
、
直
接

支
払
い
も
必
要
に
な
っ

て
き
ま
す
。

③
農
産
物
や
農
産
物
加
工

品
を
中
心
に
、
地
域
と

協
力
し
て
地
域
特
産
品

目
の
開
発
と
商
品
化
を

進
め
る
必
要
が
あ
り
ま

す
。

④
シ
カ
肉
を
ジ
ビ
エ
料

理
（
野
性
動
物
の
料

理
）
と
し
て
有
効
利

用
で
き
な
い
か
県
と
検

討
を
始
め
た
と
こ
ろ
で

す
。
協
議
会
を
設
け
メ

ニ
ュ
ー
、
レ
シ
ピ
の
開

発
を
考
え
て
い
た
だ
き

ま
す
。

⑤
身
近
な
と
こ
ろ
で
流

通
す
る
こ
と
で
、
環
境

負
荷
の
低
減
に
つ
な
が

り
、
地
域
の
農
産
物
を

利
用
す
る
こ
と
で
、
地

域
内
自
給
率
の
高
ま
り

も
期
待
で
き
ま
す
。

そ
の
他
の
質
問

●
高
島
病
院
の
経
営
改
善

方
策
に
つ
い
て

●
陽
光
の
里
の
今
後
の
位

置
づ
け
に
つ
い
て

高島「環の郷農業」の
推進方策は？

山川　恒雄議員

財政再建計画・平成18年度
予算編成方針と
新庁舎計画について

水田　善昭議員


