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「
財
政
危
機
の
責
任
」

に
つ
い
て

問
　

財
政
危
機
の
責
任
を

明
確
に
し
、
今
後
に
生

か
し
て
「
サ
ー
ビ
ス
は

高
く
、
負
担
は
低
く
」
調

整
す
る
と
言
っ
て
合
併
し

て
9
か
月
。
し
か
し
8
月

末
、
突
如
「
借
金
残
高
が

３
６
２
億
円
（
16
年
度
末

普
通
会
計
）
に
も
な
り
財

源
不
足
を
解
消
す
る
た
め

に
、
住
民
サ
ー
ビ
ス
の
見

直
し
や
受
益
者
負
担
の
適

正
化
な
ど
住
民
に
新
た
な

負
担
を
求
め
て
い
く
」
と

し
た
内
容
の
『
財
政
再
建

計
画
案
』
を
市
民
に
配
布

し
、
意
見
を
公
募
し
た
。

①
議
会
や
庁
内
に
説
明
も

議
論
も
さ
れ
な
か
っ
た
事

に
批
判
が
あ
る
が
市
長
の

見
解
を
伺
う
。

②
合
併
前
に
大
型
公
共
事

業
を
推
進
し
た
こ
と
等
に

よ
っ
て
財
政
危
機
を
招
い

た
が
そ
の
反
省
と
責
任
を

明
確
に
し
教
訓
を
今
後
に

生
か
す
こ
と
が
必
要
で
な

い
か
。

③
財
政
危
機
を
招
い
た
責

任
は
合
併
を
ば
ら
色
に
描

い
て
推
進
し
て
き
た
側
に

あ
り
、
市
民
に
は
無
い
こ

と
を
胆
に
命
じ
て
行
政
運

営
に
当
た
る
べ
き
だ
。

答　
市
長　

先
に
配
布
し
ま
し
た

高
島
市
財
政
再
建
計
画

（
素
案
）
に
つ
き
ま
し
て

は
、
６
月
議
会
で
財
政
再

建
策
を
早
急
に
行
う
こ
と

を
申
し
上
げ
て
お
り
、
そ

の
一
環
で
お
示
し
し
た
も

の
で
あ
り
ま
す
。
ま
た
、

市
債
残
高
の
上
昇
要
因
に

は
、
国
も
推
進
し
た
各
種

の
地
域
づ
く
り
事
業
に
伴

う
借
入
金
の
増
加
や
国
の

政
策
転
換
に
よ
り
補
助
事

業
の
多
く
が
交
付
税
措
置

の
あ
る
起
債
事
業
へ
の
振

替
え
等
に
よ
る
も
の
と
思

慮
し
て
お
り
ま
す
。

財
政
健
全
化
の
た
め
、

市
債
の
新
規
発
行
額
の
制

限
等
に
よ
り
残
高
の
縮
減

を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

「
市
民
の
立
場
で
の

財
政
再
建
」
に
つ
い
て

問
　

市
民
の
立
場
で
財
政
再

建
を
求
め
る
。

① 

市
民
の
暮
ら
し･

営
業

を
励
ま
す
施
策
を
進
め
る

た
め
に
、
市
民
の
声
を
集

め
、
議
会
や
職
員
間
で
検

討
す
る
こ
と
。

② 
総
工
費
50
億
円
の
新

庁
舎
建
設
は
財
政
が
好
転

す
る
ま
で
延
期
す
べ
き
で

は
な
い
か
。

③ 

市
内
業
者
の
皆
さ
ん

の
仕
事
を
増
や
し
循
環
型

地
域
経
済
を
発
展
さ
せ
る

た
め
に
「
住
宅
リ
フ
ォ
ー

ム
助
成
制
度
」
の
早
期
実

施
が
求
め
ら
れ
る
が
ど
う

か
。答　

市
長　

　
「
市
民
の
立
場
で
の
財

政
再
建
」
に
つ
き
ま
し
て

は
、
市
民
参
加
に
よ
る
財

政
諮
問
会
議
の
議
論
あ
る

い
は
事
業
仕
分
け
を
行
っ

た
上
で
の
公
共
事
業
の

見
直
し
は
必
要
で
あ
り
ま

す
。
ま
た
、
新
庁
舎
建
設

に
つ
き
ま
し
て
も
、
費
用

対
効
果
等
を
充
分
に
考
慮

し
て
慎
重
に
進
め
て
ま
い

り
ま
す
。
さ
ら
に
、
住
宅

リ
フ
ォ
ー
ム
制
度
に
つ
き

ま
し
て
は
、
現
在
、
制
度

設
計
中
で
あ
り
早
い
段
階

で
の
実
施
に
向
け
努
力
し

て
ま
い
り
ま
す
。

教
育
・
医
療
分
野
へ
の

「
指
定
管
理
者
制
度
」

導
入
に
つ
い
て

問
　

教
育
・
医
療
分
野
へ
の

指
定
管
理
導
入
は
や
め
、

市
内
４
１
８
施
設
に
対
し

て
『
指
定
管
理
者
制
度
』

の
導
入
が
検
討
さ
れ
て
お

り
、そ
の
中
に
高
島
病
院
、

保
育
所
、
幼
稚
園
、
図
書

館
、
学
校
給
食
セ
ン
タ
ー

等
も
含
ま
れ
て
い
る
。
制

度
導
入
に
よ
り
「
低
廉

で
質
の
高
い
専
門
的
な
行

政
サ
ー
ビ
ス
を
低
下
さ
せ

る
」
恐
れ
が
あ
り
導
入
す

べ
き
で
は
な
い
と
考
え
る

が
、市
長
の
所
見
を
伺
う
。

答　
市
長　

こ
の
分
野
に
お
き
ま
し

て
も
聖
域
は
設
け
な
い
こ

と
と
し
て
お
り
ま
す
が
、

直
営
継
続
な
の
か
制
度
導

入
な
の
か
を
速
や
か
に
検

討
し
、
そ
の
方
針
を
決
定

し
ま
す
。

粟津まり 議員

市
民
の
目
線
に

立
っ
た

財
政
再
建
を

日
本
共
産
党
高
島
市
会
議
員
団

日
本
共
産
党
高
島
市
会
議
員
団




