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の
声
を
反
映
で
き
る
機
会

が
あ
る
の
か
ど
う
か
。

ま
た
、
こ
の
制
度
導
入

の
態
様
に
よ
り
「
公
の
施

設
」
の
本
質
も
大
き
く
変

化
し
「
行
政
事
業
の
実
施

場
所
が
民
間
企
業
の
実
施

場
所
」
に
変
わ
る
こ
と
に

な
る
。
市
の
財
政
状
況
か

ら
「
経
費
の
削
減
」
が
判

断
基
準
と
な
る
こ
と
は
や

む
を
得
な
く
一
定
の
理
解

は
出
来
る
が
、
ど
の
部
分

を
指
定
管
理
者
に
委
ね
る

か
、
税
を
投
入
し
て
で
も

ど
の
部
分
を
行
政
サ
ー
ビ

ス
と
し
て
残
す
の
か
、
選

択
と
判
断
を
迫
ら
れ
る

中
、
市
長
の
こ
の
制
度
に

対
す
る
姿
勢
と
決
意
を
問

い
た
い
。

答　
市
長　

　

指
定
管
理
者
制
度
に

関
す
る
市
民
の
皆
様
へ
の

情
報
提
供
に
関
し
ま
し
て

は
、
説
明
は
不
十
分
で
は

な
か
っ
た
か
と
反
省
を
し

て
い
ま
す
。
今
後
、「
指

定
管
理
者
制
度
の
具
体

的
な
解
説
」
や
「
高
島
市

に
お
け
る
指
定
管
理
者
制

度
導
入
に
関
す
る
基
本
方

針
」
な
ど
に
つ
い
て
、
広

報
紙
や
市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
に
掲
載
す
る
こ
と
に
よ

り
、
市
民
の
皆
様
へ
の
情

報
発
信
に
努
め
て
ま
い
り

ま
す
。
次
に
、
指
定
管
理

者
制
度
の
導
入
に
つ
い
て

の
市
長
と
し
て
の
姿
勢
と

決
意
に
つ
い
て
で
あ
り
ま

す
が
、
公
の
施
設
の
指
定

管
理
者
制
度
は
い
わ
ば
究

極
の
自
治
体
の
リ
ス
ト
ラ

策
で
あ
り
ま
し
て
、
そ
の

導
入
に
よ
り
ま
し
て
、
人

件
費
を
は
じ
め
と
す
る

経
常
的
な
管
理
経
費
あ
る

い
は
職
員
数
の
削
減
と
余

剰
人
員
の
他
部
局
で
の
活

用
な
ど
の
行
政
効
果
の
ほ

か
、
指
定
管
理
者
自
ら
の

経
営
理
念
と
ノ
ウ
ハ
ウ
を

以
っ
て
管
理
、
運
営
を
行

う
こ
と
に
よ
り
利
用
者
の

サ
ー
ビ
ス
が
向
上
し
、
何

よ
り
も
指
定
管
理
者
が
真

に
市
民
に
対
し
て
貢
献
す

る
施
設
は
ど
う
あ
る
べ
き

か
を
意
識
し
、
緊
張
感
を

以
っ
て
任
に
当
た
る
こ
と

こ
そ
最
大
の
効
果
で
あ
る

と
考
え
て
お
り
ま
す
。
こ

う
し
た
こ
と
か
ら
、
今
後

こ
の
制
度
の
導
入
に
向
け

た
作
業
が
本
格
化
し
て
ま

い
り
ま
す
が
、「
官
で
な

く
て
は
で
き
な
い
こ
と
」

あ
る
い
は
「
官
で
な
く
て

も
で
き
る
こ
と
」
の
仕
分

け
を
行
う
と
と
も
に
、
直

営
継
続
と
い
う
概
念
は

捨
て
、
ど
の
施
設
に
あ
っ

て
も
聖
域
を
作
る
こ
と
な

く
議
論
し
、
強
い
決
意
を

以
っ
て
臨
ん
で
い
き
た
い

と
考
え
て
お
り
ま
す
。

私
は
9
月
定
例
会
に
於
い
て
通
告
を

し
て
お
き
ま
し
た
「
指
定
管
理
者
制
度

を
問
う
」
を
テ
ー
マ
に
新
政
ク
ラ
ブ
を

代
表
し
て
質
問
を
し
た
い
と
思
う
。

平
成
15
年
9
月
2
日
地
方
自
治
法
の

一
部
改
正
に
よ
り
公
の
施
設
の
業
務
代

行
に
つ
い
て
、
従
来
の
管
理
委
託
制
度

に
変
わ
り
指
定
管
理
者
制
度
が
採
用
さ

れ
、従
来
の
出
資
法
人
に
限
り
「
委
託
」

出
来
る
と
さ
れ
て
い
た
の
が
、
民
間
事

業
者
を
含
め
て
管
理
者
を
指
定
で
き
る

よ
う
に
な
っ
た
訳
で
あ
る
。

小
泉
構
造
改
革
の
流
れ
の
中
で
、
自

治
体
の
あ
り
方
を
変
え
る
「
官
か
ら
民

へ
」
の
一
環
と
し
て
位
置
付
け
ら
れ
て

い
る
指
定
管
理
者
制
度
に
つ
い
て
は
、

こ
の
制
度
に
関
心
を
持
っ
て
参
加
し
よ

う
と
す
る
事
業
者
等
は
深
く
勉
強
、
研

究
さ
れ
て
い
る
が
、
サ
ー
ビ
ス
を
受
け

よ
う
と
す
る
一
般
市
民
に
と
っ
て
充
分

に
制
度
に
対
す
る
認
識
、
理
解
が
得
ら

れ
て
い
な
い
と
思
う
。
今
後
ど
の
よ
う

に
情
報
提
供
を
す
る
の
か
、
制
度
だ
け

が
ど
ん
ど
ん
先
行
し
て
い
る
中
で
市
民

現在整備中の道の駅「藤樹の里あどがわ」

高
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