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問　
各
旧
町
村
は
、
行

政
機
能
を
本
館
と
別
館
等

に
よ
っ
て
運
営
し
て
き
た

経
緯
が
あ
る
が
合
併
以
降

市
の
所
有
す
る
以
外
の
施

設
を
家
賃
を
払
っ
て
借
り

て
い
る
ケ
ー
ス
が
あ
る
の

か
。答　

総
務
部
長　

　

高
島
市
の
施
設
で
建
物

等
を
借
り
て
い
る
ケ
ー
ス

は
、
今
津
支
所
の
北
別
館

で
教
育
委
員
会
今
津
教
育

分
室
と
し
て
使
用
し
て
い

る
も
の
等
が
あ
り
ま
す
。

今
後
、
財
政
面
か
ら
も
各

種
施
設
の
見
直
し
を
進
め

て
ま
い
り
ま
す
。

問　
各
支
所
に
育
児
・

不
登
校
・
介
護
生
活
不

安
等
暮
ら
し
の
多
様
な
課

題
を
キ
ャ
リ
ア
豊
か
な
職

員
・
保
育
士
・
栄
養
士
・

ケ
ア
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
・
心

理
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
を
１
ヵ

所
に
集
中
さ
せ
た
ス
テ
ー

シ
ョ
ン
を
設
け
た
ら
ど
う

か
検
討
を
。

　

農
林
水
産
業
振
興
は
市

政
の
根
幹
を
成
す
も
の
で

あ
る
。
尋
ね
る
。

①
現
体
制
・
配
置
で
の
業

務
遂
行
は
困
難
と
考
え

る
が
ど
う
か　
　

②
16
年
度
事
業
に
遅
れ
が

生
じ
て
い
な
い
か

③
合
併
本
来
の
主
旨
で
も

あ
る
専
門
知
識
豊
か
な

エ
キ
ス
パ
ー
ト
の
養
成

を
ど
の
様
に
考
え
て
い

る
の
か

答　
健
康
福
祉
部
長

　

旧
町
村
に
設
置
さ
れ
て

い
る
保
健
セ
ン
タ
ー
を
市

民
福
祉
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
的

な
施
設
と
し
て
構
築
で
き

る
よ
う
計
画
、
検
討
を
進

め
て
ま
い
り
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。

答　
総
務
部
長　

　

業
務
遂
行
の
困
難
性
に

つ
い
て
は
、
４
月
の
人
事

異
動
で
解
消
で
き
る
よ
う

努
力
い
た
し
ま
す
。
16
年

度
事
業
に
つ
い
て
、
組
織

体
制
の
不
備
に
よ
る
遅
れ

は
発
生
し
て
い
ま
せ
ん
。

合
併
の
メ
リ
ッ
ト
の
１
つ

で
あ
る
専
門
知
識
豊
か
な

エ
キ
ス
パ
ー
ト
の
養
成
に

つ
い
て
は
、
今
後
の
人
事

管
理
に
十
分
意
を
用
い
る

と
と
も
に
、
職
員
研
修
を

督
励
し
、
豊
か
な
感
性
と

専
門
性
を
持
っ
た
職
員
を

鋭
意
養
成
し
て
ま
い
り
ま

す
。

問　
昨
年
よ
り
木
造
住

宅
の
耐
震
診
断
が
行
政

を
中
心
と
し
て
行
わ
れ

て
き
た
が
、
診
断
後
の
補

強
工
事
を
実
施
す
る
に
あ

た
り
、
工
事
内
容
に
よ
っ

て
は
多
額
の
費
用
が
か
か

り
住
宅
の
耐
震
化
が
図
れ

て
い
な
い
住
宅
が
多
数
あ

る
と
思
う
。
昨
年
末
に
は

琵
琶
湖
西
岸
断
層
帯
を
震

源
と
し
た
地
震
が
起
き
た

場
合
に
、
高
島
市
で
は
最

大
で
震
度
７
の
揺
れ
が
発

生
す
る
と
の
県
の
発
表
が

あ
っ
た
が
、
地
震
に
強
い

ま
ち
づ
く
り
を
推
進
し
て

い
く
上
で
一
般
住
宅
の
耐

震
化
を
よ
り
行
い
や
す
く

す
る
環
境
づ
く
り
を
行
政

と
し
て
ど
の
よ
う
に
考
え

て
い
る
の
か
。

答　
土
木
交
通
部
長　

　

阪
神
淡
路
大
震
災
・
新

潟
中
越
地
震
の
教
訓
か

ら
既
存
建
築
物
の
地
震
に

対
す
る
安
全
性
を
向
上
さ

せ
、
人
命
や
財
産
を
守
る

た
め
に
、
建
築
物
や
住
宅

の
耐
震
化
を
計
画
的
に
推

進
し
て
い
ま
す
。
本
市
で

は
、
住
宅
建
築
物
の
無
料

の
耐
震
診
断
及
び
木
造
住

宅
の
改
修
費
の
一
部
助
成

に
、
平
成
23
年
度
ま
で
の

７
年
間
を
計
画
年
次
と
し

て
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま

す
。

問　
今
回
の
選
挙
は
、

合
併
後
初
の
選
挙
で
あ
っ

た
た
め
、
運
営
や
開
票
に

対
す
る
批
判
等
が
あ
っ
た

と
思
う
が
選
管
と
し
て
の

総
括
は
。

答　
選
管
事
務
局
長　

　

今
回
の
選
挙
は
、
開
票

に
最
新
技
術
を
導
入
し
た

こ
と
に
よ
り
、
候
補
者
別

得
票
の
分
類
作
業
ま
で
は

順
調
に
進
み
ま
し
た
。
し

か
し
、
議
員
選
挙
が
大
接

戦
で
あ
っ
た
こ
と
か
ら
、

よ
り
慎
重
な
対
応
が
必

要
と
な
り
最
終
確
定
が
遅

れ
、
皆
様
に
気
苦
労
や
ご

心
配
を
お
掛
け
す
る
こ
と

と
な
っ
た
点
を
反
省
し
て

い
る
と
こ
ろ
で
す
。

市政発足に伴う余剰公共
施設の見直し
活用について

山内　敬議員

迅速で的確な開票を
求める

水田　善昭議員


