
1 問 防災課　　　 （２５）８１３３
2 問 社会福祉課　 （２５）８１２０

「
個
別
避
難
計
画
」
と
は

　
避
難
行
動
要
支
援
者
が
災
害
時

に
ど
の
よ
う
な
避
難
行
動
を
と
れ

ば
よ
い
の
か
、
ど
の
よ
う
な
避
難

支
援
が
必
要
か
に
つ
い
て
、
地
域

の
区・自
治
会
、
自
主
防
災
組
織
、

民
生
委
員
、
保
健・福
祉
専
門
職
、

市
職
員
等
の
関
係
者
が
連
携
し
、

地
域
ぐ
る
み
で
作
成
す
る
個
別
の

避
難
行
動
計
画
の
こ
と
で
す
。　
　

関
係
者
が
避
難
支
援
方
法
を
検

討
す
る
「
地
域
調
整
会
議
」、
計

画
の
実
効
性
を
検
証
す
る
「
避
難

訓
練
」
等
を
経
て
作
成
し
ま
す
。

市
で
は
こ
の
「
個
別
避
難
計
画
」

の
作
成
を
推
進
し
て
い
ま
す
。

個
別
避
難
計
画
の
作
成
は
、
地

域
の
災
害
リ
ス
ク
も
考
慮
し
、
介

護
度
や
障
害
支
援
区
分
等
が
高
い

な
ど
、
自
力
で
の
避
難
が
困
難
な

方
を
対
象
と
し
て
い
ま
す
。

な
お
、
個
別
避
難
計
画
の
作
成

を
進
め
る
地
域
に
対
し
て
は
、
市

か
ら
個
別
に
作
成
の
ご
協
力
を
依

頼
し
て
い
ま
す
。

　避難行動要支援者に日頃から関わってい
る保健・福祉専門職が計画作成に参画する
ことによって、より実効性のある避難方法
の検討につながります。私も計画作成に携
わりました！

　この計画作成は、命が助かる可能性を高
めることはもちろんですが、取組過程を通
して、地域内で初めて知り合えた方もいる
など、地域のつながりを再構築することが
できる取り組みであると思いました！

◎ポイント
　効果的な公助には自
助・共助との連携が不可
欠です。

◎ポイント
　自宅だけでなく、仕事場や
学校などの日常生活を送る場
所でも対策しましょう。

◎ポイント
　災害発生時に地域での行
動や取り決め、住民同士が
助け合う仕組みをつくりま
しょう。

災害時の救助や復旧に
向けて行政等が行う公
的な支援のこと

身近にいる住民同士が
協力し、助け合うこと

自分自身や家族の身の
安全を守ること

自助自助

公助公助共助共助

①
地
区
防
災
計
画
と
は

　
地
域
（
区
・
自
治
会
等
）
の
災

害
リ
ス
ク
を
地
域
で
共
有
し
、
少

し
で
も
被
害
を
減
ら
す
た
め
に
、

日
頃
か
ら
の
災
害
へ
の
備
え
と
災

害
時
の
行
動
を
地
域
が
主
体
と

な
っ
て
作
成
す
る
計
画
で
す
。

②
ど
う
や
っ
て
作
成
す
る
の
？

　
作
り
方
に
決
ま
り
は
な
く
、
住

ん
で
い
る
地
域
ご
と
に
災
害
リ
ス

ク
が
異
な
る
こ
と
か
ら
、
住
民
間

で
共
有
し
や
す
い
取
り
組
み
や
地

域
に
必
要
な
取
り
組
み
な
ど
か
ら

計
画
を
作
成
し
て
い
き
ま
す
。

◎
ポ
イ
ン
ト

　
区
・
自
治
会
の
役
員
だ
け
で
な

く
、
幅
広
く
地
域
住
民
の
意
見
を

聞
き
、
話
し
合
う
場
を
つ
く
る
こ

と
が
重
要
で
す
。

③
ど
ん
な
こ
と
を
決
め
る
の
？

　
防
災
・
減
災
に
向
け
地
域
で
必

要
な
取
り
組
み
を
決
め
ま
す
。

〇
地
域
の
災
害
リ
ス
ク
の
共
有

〇
災
害
発
生
時
の
地
域
住
民
の
役

割
分
担

〇
安
否
確
認
の
方
法

〇
備
蓄
計
画　
な
ど

④
計
画
を
作
っ
た
後
は
ど
う
す
る

の
？

　
作
成
し
た
計
画
を
基
に
地
域
の

防
災
訓
練
な
ど
を
実
施
し
て
、
訓

練
の
結
果
を
反
映
さ
せ
て
計
画
の

熟
度
を
高
め
て
い
き
ま
す
。　

◎
ポ
イ
ン
ト

　
「
計
画
を
作
成
し
た
」
で
終
わ

る
の
で
は
な
く
、
訓
練
な
ど
を
実

施
し
て
、
毎
年
計
画
を
見
直
し
す

る
こ
と
が
大
切
で
す
。

　
防
災
課
で
は
地
区
防
災
計
画
の

作
成
・
見
直
し
の
支
援
を
実
施
し

て
い
ま
す
。

　
お
気
軽
に
ご
相
談
く
だ
さ
い
。

安曇川町北船木区
伊香区長

ふじの里ケアプランセンター
杉本介護支援専門員避難訓練のようす（北船木区）避難訓練のようす（北船木区）

会議のようす（北船木区）会議のようす（北船木区）

地区防災計画作成のようす

近
年
、
豪
雨
や
台
風
に
よ
る
風

水
害
・
土
砂
災
害
や
地
震
災
害
の

ニ
ュ
ー
ス
を
毎
月
の
よ
う
に
見
聞

き
す
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。「
今

ま
で
災
害
に
遭
っ
た
こ
と
が
な

い
」、「
何
か
あ
っ
た
ら
逃
げ
れ
ば

い
い
」
と
考
え
て
い
ま
せ
ん
か
？

い
つ
発
生
す
る
か
分
か
ら
な
い

災
害
に
対
し
て
、平
常
時
か
ら「
高

島
市
防
災
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
」
を

　
先
日
、
あ
る
新
聞
に
「
救
え
な

か
っ
た
命
」、「
あ
の
時
、
助
け
に

行
っ
て
い
れ
ば
…
」
と
災
害
で
被

害
に
遭
わ
れ
た
方
へ
の
後
悔
の
念

が
つ
づ
ら
れ
た
記
事
が
掲
載
さ
れ

て
い
ま
し
た
。

災
害
に
よ
る
被
害
者
は
、
高
齢

者
や
障
が
い
者
等
の
自
力
で
避
難

が
難
し
い
方
々
、
い
わ
ゆ
る
避
難

行
動
要
支
援
者
に
被
害
が
集
中
し

て
い
る
こ
と
が
、
過
去
の
災
害
の

結
果
か
ら
分
か
っ
て
き
ま
し
た
。

市
で
は
、
琵
琶
湖
西
岸
断
層
帯

や
南
海
ト
ラ
フ
を
震
源
と
す
る
震

災
、
一
級
河
川
の
氾
濫
・
土
砂
災

害
等
に
よ
る
災
害
へ
の
備
え
が
必

要
で
す
。
避
難
行
動
要
支
援
者
を

含
む
、
住
民
一
人
一
人
の
大
切
な

命
を
地
域
の
み
ん
な
で
守
る
た

め
、
今
こ
そ
、
誰
一
人
取
り
残
さ

な
い
防
災
対
策「
個
別
避
難
計
画
」

に
取
り
組
ん
で
み
ま
せ
ん
か
。

活
用
し
て
、
避
難
所
や
避
難
方
法

な
ど
を
確
認
し
、
家
族
や
地
域
で

備
え
ま
し
ょ
う
。

地
区
防
災
計
画
の
作
成
・
見
直
し
に
向
け
て

で
き
る
こ
と
か
ら
始
め
る
防
災
対
策

特集１ 災害時に 備える

「
個
別
避
難
計
画
」の
取
り
組
み

２
～
関
係
者
が
連
携
し
、

　
　
こ
こ
ろ
を
通
わ
せ
て
行
う
地
域
ぐ
る
み
の
防
災
対
策
～

み
ん
な
で
高
め
る「
地
域
防
災
力
」
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