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高島市地域福祉計画

市
で
は
、す
べ
て
の
人
々
が
、地
域
、

市
で
は
、す
べ
て
の
人
々
が
、地
域
、

暮
ら
し
、
生
き
が
い
を
共
に
創
り
、
高

暮
ら
し
、
生
き
が
い
を
共
に
創
り
、
高

め
あ
う
こ
と
が
で
き
る
地
域
共
生
社
会

め
あ
う
こ
と
が
で
き
る
地
域
共
生
社
会

の
実
現
を
目
指
し
て
さ
ま
ざ
ま
な
取
り

の
実
現
を
目
指
し
て
さ
ま
ざ
ま
な
取
り

組
み
を
進
め
て
い
ま
す
。

組
み
を
進
め
て
い
ま
す
。

今
回
、
福
祉
に
関
す
る
取
り
組
み
の

今
回
、
福
祉
に
関
す
る
取
り
組
み
の

方
向
性
や
ビ
ジ
ョ
ン
を
整
理
し
た
「
高

方
向
性
や
ビ
ジ
ョ
ン
を
整
理
し
た
「
高

島
市
地
域
福
祉
計
画
」
に
つ
い
て
特
集

島
市
地
域
福
祉
計
画
」
に
つ
い
て
特
集

し
ま
す
。

し
ま
す
。

地域福祉は、地域という舞台上で、
さまざまな登場人物が活躍することに
よって織りなされる物語のようなもの
だと言えます。
この物語を方向付けるビジョンやシ
ナリオが大切になります。それを考え
ていくのが地域福祉計画です。

地
域
福
祉
計
画
策
定
の
経
緯

令
和
４
年
３
月
に
近
年
の
法
改
正
や

社
会
情
勢
、
こ
れ
ま
で
の
取
組
成
果
や

課
題
を
踏
ま
え
、
令
和
４
年
度
か
ら
の

５
年
間
を
計
画
期
間
と
す
る
「
高
島
市

地
域
福
祉
計
画
（
第
４
次
）」
を
策
定

し
ま
し
た
。

計
画
策
定
に
あ
た
っ
て
は
、
地
域
福

祉
の
実
践
者
や
民
生
委
員
児
童
委
員
、

福
祉
関
係
者
の
皆
さ
ん
に
ご
参
加
い
た

だ
き
、
策
定
委
員
と
し
て
２
年
間
に
わ

た
り
活
発
な
議
論
を
し
て
い
た
だ
き
ま

し
た
。

地
域
共
生
社
会
の

実
現
を
目
指
し
て

今
回
の
計
画
で
は
、
基
本
理
念
を

『「
出
会
い
・
ふ
れ
あ
い
・
支
え
合
い
」

で
、
つ
む
ぎ
あ
え
る
ま
ち
づ
く
り
』
と

し
、
そ
の
実
現
を
目
指
し
て
４
つ
の
基

本
目
標
と
３
つ
の
地
域
共
生
社
会
実
現

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
定
め
て
い
ま
す
。

基
本
目
標
に
は
、
福
祉
の
ま
ち
づ
く

り
を
進
め
る
た
め
の「
人・
地
域・
つ
な

が
り
」づ
く
り
と
、い
つ
ま
で
も
住
み
慣

れ
た
地
域
で
暮
ら
す
こ
と
が
で
き
る
基
盤

づ
く
り
の
取
り
組
み
を
定
め
ま
し
た
。

み
ん
な
で
取
り
組
む

地
域
福
祉

計
画
の
策
定
過
程
を
通
し
て
、
地
域

福
祉
活
動
は「
市
民
一
人
一
人
が
主
役
」

で
あ
る
こ
と
を
改
め
て
強
く
認
識
し
ま

し
た
。
時
代
の
変
化
に
応
じ
て
人
々
が

安
心
し
て
暮
ら
し
て
い
く
た
め
に
は
、

「
人
や
地
域
と
の
つ
な
が
り
」
が
絶
対

に
欠
か
せ
な
い
も
の
で
あ
る
こ
と
に
、

た
く
さ
ん
の
方
が
気
付
い
て
い
ま
す
。

ま
ず
は
、
周
囲
の
人
を
気
に
か
け
て

関
わ
っ
て
み
ま
し
ょ
う
。
関
わ
り
は
つ

な
が
り
を
生
み
ま
す
。

助
け
合
い
・

支
え
あ
え
る
人

　
　
　
を
つ
く
ろ
う
！

基 本 目 標

地
域
生
活
つ
む
ぎ
あ
い

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
推
進

ま
た
、
新
た
に
高
齢
化
や
単
身
化
に

伴
っ
て
重
要
性
が
増
加
し
て
い
る
権
利

擁
護
支
援
※
や
地
域
の
福
祉
活
動
と
の

連
動
な
ど
を
「
地
域
共
生
社
会
実
現
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
と
し
て
取
り
ま
と
め
ま

し
た
。

高
齢
者
や
子
ど
も
な
ど
属
性
に
と
ら

わ
れ
ず
、
福
祉
、
保
健
医
療
や
就
労
、

教
育
な
ど
多
分
野
・
多
機
関
が
連
携
し

て
取
り
組
む
こ
と
、
地
域
に
お
け
る
住

民
や
民
間
主
体
の
地
域
福
祉
活
動
と
連

携
し
て
取
り
組
む
こ
と
を
掲
げ
て
い
ま

す
。

共
に
生
き
る
地
域

　
　
　
を
つ
く
ろ
う
！

み
ん
な
で
つ
な
が
る

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

　
　
　
を
つ
く
ろ
う
！

安
心
・
安
全
の
地
域

　
　
　
を
つ
く
ろ
う
！

生
活
困
窮
者
支
援
・

権
利
擁
護
支
援
の
充
実

住
民
福
祉
活
動
計
画
・

地
域
福
祉
推
進
計
画

と
の
連
動

地域共生社会実現プロジェクト

計
画
の
詳
し
い
内
容
は
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
ご

確
認
く
だ
さ
い
。
高
島
市
地
域
福
祉
計
画
で
検
索

し
て
く
だ
さ
い
。

※権利擁護支援とは
　高齢者になっても、障がいがあっても自身
の能力が活用され、自己決定が尊重される生
活が継続できるよう、地域での日常生活等を
支えること。

地域福祉計画策定委員会委員長
同志社大学　永田 祐 教授

そ
し
て
、
糸
に
よ
り
を
か
け
る
よ
う

に
、
人
と
の
つ
な
が
り
が
幾
重
に
も
合

わ
さ
っ
て
い
く
こ
と
で
、
安
ら
ぎ
や
安

心
な
暮
ら
し
を
つ
む
い
で
い
き
ま
す
。

さ
ま
ざ
ま
な
生
活
課
題
は
、
決
し
て

行
政
だ
け
で
解
決
で
き
る
も
の
で
は
あ

り
ま
せ
ん
。

市
民
の
皆
さ
ん
を
中
心
に
、
地
域
や

事
業
者
、
法
人
の
皆
さ
ん
と
一
緒
に
考

え
、
解
決
し
て
い
く
も
の
で
す
。

市
で
は
、
こ
れ
か
ら
も
皆
さ
ん
と
と

も
に
地
域
福
祉
の
推
進
に
取
り
組
ん
で

い
き
ま
す
。

～地域福祉とは？～
ＰＩＣＫ　ＵＰ

問 社会福祉課 くらし連携支援室問 社会福祉課 くらし連携支援室
（２５）８１２０（２５）８１２０

誰一人取り残さない誰一人取り残さない
地域共生社会の実現地域共生社会の実現

を目指してを目指して

特集特集
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