
平成24年度 施 政 方 針

　

四
番
目
に
は
、「
暮
ら
し
と
産
業
を

支
え
る
基
盤
づ
く
り
」
で
あ
り
ま
す
。

　

市
民
の
皆
さ
ん
の
暮
ら
し
と
産
業
を

支
え
る
基
幹
道
路
で
あ
る
国
道
１
６
１

号
、
３
０
３
号
お
よ
び
３
６
７
号
は
、

地
域
住
民
の
生
活
を
守
り
、
産
業
と
地

域
経
済
を
支
え
る
道
路
で
あ
り
、
災
害

時
の
避
難
道
路
、
緊
急
輸
送
道
路
と
し

て
も
重
要
な
役
割
を
担
っ
て
い
ま
す
。

こ
れ
ら
幹
線
道
路
の
早
期
整
備
を
国
や

県
、
関
係
機
関
に
対
し
、
さ
ら
に
意
を

も
っ
て
粘
り
強
く
要
望
活
動
に
努
め
て

ま
い
り
ま
す
。

　

次
に
、
Ｊ
Ｒ
湖
西
線
の
バ
リ
ア
フ

リ
ー
化
事
業
に
関
し
ま
し
て
は
、
近
江

今
津
駅
、
安
曇
川
駅
に
続
き
ま
し
て
近

江
高
島
駅
の
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
が
高
島
市

民
病
院
の
開
院
に
先
立
ち
完
成
し
、
市

内
６
つ
の
駅
の
う
ち
で
３
つ
の
駅
の
バ

リ
ア
フ
リ
ー
化
が
実
現
で
き
ま
し
た
。

高
齢
化
率
の
高
い
当
市
に
お
き
ま
し
て

は
、
Ｊ
Ｒ
湖
西
線
の
利
用
増
加
、
ひ
い

て
は
電
車
の
増
便
に
つ
な
が
っ
て
い
く

も
の
と
考
え
て
お
り
、
引
続
き
ダ
イ
ヤ

改
正
に
つ
い
て
も
要
望
を
行
っ
て
ま
い

り
ま
す
。

　

本
年
度
は
、
さ
ら
に
マ
キ
ノ
駅
、
新

旭
駅
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
に
向
け
て
計

画
づ
く
り
を
行
う
予
算
を
計
上
し
て
お

り
ま
す
が
、
乗
降
客
数
の
問
題
、
整
備

財
源
の
問
題
等
々
、
課
題
の
多
い
事
業

で
は
あ
り
ま
す
が
、
そ
の
実
現
に
向
け

て
全
力
で
取
り
組
ん
で
ま
い
り
た
い
と

考
え
て
お
り
ま
す
。

　

次
に
、
市
内
の
バ
ス
交
通
体
系
で
ご

ざ
い
ま
す
が
、
昨
年
度
、
デ
マ
ン
ド
タ

ク
シ
ー
等
の
新
た
な
方
策
も
組
み
入
れ

て
大
き
な
見
直
し
を
行
い
ま
し
た
が
、

ま
だ
ま
だ
利
用
者
の
利
便
性
向
上
の
た

め
の
課
題
も
多
い
こ
と
か
ら
、
ル
ー
ト

の
変
更
、
停
留
所
の
変
更
、
Ｊ
Ｒ
湖
西

線
と
の
乗
り
継
ぎ
、
時
刻
表
の
改
正
、

フ
リ
ー
乗
降
制
の
導
入
な
ど
見
直
し
に

努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

を
図
り
ま
す
。

　

障
が
い
者
相
談
支
援
に
関
し
ま
し
て

は
、
身
体
、
知
的
、
精
神
の
３
障
が
い

に
関
す
る
相
談
や
各
種
サ
ー
ビ
ス
の
利

用
調
整
が
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
で
で
き
る
よ

う
、
本
年
度
よ
り
今
津
老
人
福
祉
セ
ン

タ
ー
内
に
障
が
い
者
相
談
支
援
セ
ン

タ
ー
「
コ
ン
パ
ス
」
を
開
設
し
、
障
が

い
者
を
支
援
い
た
し
ま
す
。

暮
ら
し
と
産
業
を
支
え
る
基
盤
づ
く
り

　

三
番
目
に
は
、「
三み

里さ
と

を
活
か
し
た

環
境
、
産
業
づ
く
り
」
で
あ
り
ま
す
。

　

地
域
産
業
に
活
力
を
与
え
、
地
場
産

業
の
活
性
化
を
図
る
た
め
に
は
、
先
進

的
な
営
業
戦
略
が
必
要
で
あ
り
、
引
続

き
「
地
産
地
消
」、「
地
産
外
商
」
に
取

り
組
み
ま
す
。

　
「
び
わ
湖
源
流
の
郷
た
か
し
ま
」
を

キ
ー
ワ
ー
ド
に
、
あ
ら
ゆ
る
産
業
が
連

携
し
た
攻
め
る
産
業
づ
く
り
を
め
ざ

し
、
生
産
か
ら
販
売
ま
で
を
結
び
、
収

益
性
の
ア
ッ
プ
を
図
る
と
と
も
に
、
消

費
者
が
求
め
る
安
全
・
安
心
で
良
質
な

特
産
品
や
加
工
品
を
売
り
込
む
、
販
売

を
重
視
し
た
施
策
を
展
開
し
ま
す
。

　

具
体
的
な
も
の
と
し
て
、
高
島
ち
ぢ

み
を
使
っ
た
フ
ァ
ッ
シ
ョ
ン
シ
ョ
ー

「
び
わ
湖
た
か
し
ま
コ
レ
ク
シ
ョ
ン
」

を
本
年
５
月
25
日
、
26
日
に
開
催
す
る

ほ
か
、
近
江
扇
子
の
ロ
ン
ド
ン
オ
リ
ン

ピ
ッ
ク
で
の
Ｐ
Ｒ
事
業
、
ビ
ジ
ネ
ス
プ

ラ
ン
オ
ー
デ
ィ
シ
ョ
ン
に
よ
る
新
産
業

創
出
事
業
な
ど
に
取
り
組
み
ま
す
。

　

ま
た
、
高
島
の
木
の
家
づ
く
り
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
が
計
画
し
て
い
る
地
域
産
材

の
活
用
を
目
的
と
し
た
モ
デ
ル
住
宅
の

建
設
・
展
示
事
業
を
支
援
し
て
ま
い
り

ま
す
。

　

次
に
、農
業
振
興
に
関
し
ま
し
て
は
、

環
境
と
調
和
し
た
持
続
性
の
高
い
農
業

を
確
立
す
る
た
め
、「
び
わ
湖
源
流
の

郷
た
か
し
ま
」
の
水
と
土
で
生
産
さ
れ

た
米
・
麦
・
大
豆
の
生
産
拡
大
と
品
質

向
上
を
図
る
た
め
の
支
援
事
業
、
新
規

就
農
者
を
育
成
す
る
た
め
の
支
援
事
業

な
ど
に
新
た
に
取
り
組
む
ほ
か
、
特
産

品
振
興
事
業
の
一
環
と
し
て
、
特
産
品

広
告
ラ
ッ
ピ
ン
グ
ト
ラ
ッ
ク
に
よ
る
Ｐ

Ｒ
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
農
作
物
に
甚
大
な
被
害
を
与

え
て
い
る
野
生
鳥
獣
の
駆
除
に
つ
き
ま

し
て
は
、
手
を
緩
め
る
こ
と
な
く
鹿
の

個
体
数
調
整
を
は
じ
め
獣
害
防
止
柵
の

設
置
な
ど
総
合
的
な
鳥
獣
害
対
策
を
実

施
い
た
し
ま
す
。

　

少
子
・
高
齢
化
の
進
行
す
る
本
市
に

お
い
て
、
Ｉ
Ｊ
Ｕ
タ
ー
ン
に
よ
る
若
者

定
住
対
策
は
、
喫
緊
の
、
そ
し
て
最
優

先
の
課
題
で
あ
り
ま
す
。

　

こ
れ
ま
で
、
若
者
定
住
対
策
と
し
て

若
者
定
住
相
談
員
の
設
置
や
住
宅
リ

フ
ォ
ー
ム
、
住
宅
新
築
補
助
等
を
行
っ

て
ま
い
り
ま
し
た
が
、
一
定
の
成
果
は

上
が
っ
て
い
る
も
の
の
、
定
住
意
欲
を

あ
お
る
起
爆
剤
に
は
な
り
え
て
い
な
い

と
の
思
い
か
ら
、
本
年
度
か
ら
新
規
事

業
と
し
て
「
お
い
で
よ
高
島
・
若
者
マ

イ
ホ
ー
ム
支
援
事
業
」
に
取
り
組
み
ま

す
。

　

こ
の
事
業
は
、
一
定
の
条
件
の
も
と

で
住
宅
新
築
の
助
成
と
し
て
２
０
０
万

円
、
中
古
住
宅
の
購
入
助
成
と
し
て

１
０
０
万
円
を
交
付
す
る
制
度
を
創
設

し
、
定
住
に
関
す
る
イ
ン
パ
ク
ト
を
高

め
た
形
で
若
者
の
定
住
促
進
を
図
っ
て

ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

 

最
後
に
、
か
ね
て
か
ら
防
衛
省
関

係
機
関
に
要
望
活
動
を
重
ね
て
ま
い
り

ま
し
た
饗
庭
野
演
習
場
の
砲
撃
音
に
対

す
る
周
辺
集
落
の
防
音
対
策
で
ご
ざ
い

ま
す
が
、
今
回
、
よ
う
や
く
国
の
施
策

と
し
て
採
択
さ
れ
、
現
在
そ
の
区
域
指

定
等
の
手
続
き
が
始
ま
っ
た
と
こ
ろ
で

ご
ざ
い
ま
す
。
今
後
、
防
音
対
策
工
事

が
進
み
ま
す
と
、
周
辺
地
域
の
方
々
に

長
年
ご
迷
惑
を
お
か
け
し
て
き
た
懸
案

事
項
が
解
決
へ
と
踏
み
出
す
こ
と
に
な

り
ま
す
し
、
当
該
工
事
に
市
内
業
者
が

参
加
す
る
こ
と
で
地
域
経
済
の
活
性
化

に
も
繋
が
る
も
の
と
期
待
し
て
お
り
ま

す
。

　

 

以
上
が
平
成
24
年
度
の
市
政
運
営

に
関
す
る
大
筋
の
方
針
で
あ
り
ま
す

が
、 

私
が
市
民
の
皆
様
に
お
約
束
い
た

し
て
お
り
ま
す
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
に
つ
い

て
、
昨
年
10
月
に
は
、
そ
の
進
捗
状
況

を
概
ね
64
％
と
公
表
い
た
し
て
お
り
ま

す
が
、
引
続
き
そ
の
実
現
に
向
け
て
全

力
で
取
り
組
む
と
と
も
に
、「
あ
た
た

か
い
・
や
さ
し
い
・
お
も
い
や
り
」
の

あ
る
ま
ち
づ
く
り
に
市
民
の
皆
様
と
手

を
携
え
な
が
ら
邁ま

い

進し
ん

し
て
ま
い
り
た
い

と
決
意
を
新
た
に
し
て
お
り
ま
す
。

　

 

こ
こ
に
、
議
員
各
位
を
は
じ
め
、

市
民
の
皆
様
の
よ
り
一
層
の
ご
支
援
と

ご
協
力
を
お
願
い
申
し
上
げ
ま
し
て
、

平
成
24
年
度
の
施
政
方
針
と
さ
せ
て
い

た
だ
き
ま
す
。

三
里
を
活
か
し
た
環
境
、
産
業
づ
く
り
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