
平成24年度 施 政 方 針

う
活
性
化
戦
略
を
展
開
し
て
ま
い
り
た

い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

 
そ
れ
で
は
、
平
成
24
年
度
に
重
点

的
に
取
り
組
む
具
体
的
な
施
策
に
つ
き

ま
し
て
、主
な
も
の
を
申
し
あ
げ
ま
す
。

　

二
番
目
は
、「
高
島
の
人
づ
く
り
、

地
域
づ
く
り
」
で
あ
り
ま
す
。

　

各
地
域
に
お
き
ま
し
て
は
、
そ
れ
ぞ

れ
熱
心
に
区
事
業
、
自
治
会
活
動
に
お

取
り
組
み
い
た
だ
い
て
お
り
、
改
め
て

敬
意
を
表
す
る
次
第
で
ご
ざ
い
ま
す
。

　

昨
年
度
に
創
設
い
た
し
ま
し
た
「
み

ん
な
で
創
る
ま
ち
づ
く
り
交
付
金
」
制

度
も
、「
前
よ
り
使
い
勝
手
が
良
い
」

と
一
定
の
評
価
を
い
た
だ
い
て
い
る
と

こ
ろ
で
あ
り
、「
ま
ち
づ
く
り
整
備
事

業
補
助
金
」
と
組
合
わ
せ
ま
し
て
、
今

後
も
有
効
に
ご
活
用
い
た
だ
き
、
地
域

の
絆
の
深
ま
る
事
業
を
展
開
し
て
い

た
だ
き
た
い
と
期
待
い
た
し
て
お
り
ま

す
。

　

昨
年
11
月
に
市
内
の
中
学
校
で
発
生

し
た
深
刻
な
い
じ
め
事
件
は
、
子
ど
も

た
ち
は
も
と
よ
り
、
保
護
者
の
皆
様
、

教
育
関
係
者
そ
し
て
市
民
の
皆
様
に
多

大
な
ご
心
労
と
ご
心
配
を
お
か
け
い
た

し
ま
し
た
。

　

こ
の
事
件
は
、
市
に
と
り
ま
し
て

も
、
教
育
委
員
会
に
と
り
ま
し
て
も
痛

恨
の
極
み
で
あ
り
ま
す
が
、
こ
の
事
実

を
し
っ
か
り
と
真
剣
に
受
止
め
、
ど
う

子
ど
も
た
ち
と
正
面
か
ら
向
き
合
っ
て

い
く
か
が
、
今
後
の
大
き
な
課
題
で
あ

り
ま
す
。
平
成
24
年
度
に
は
、
学
校
に

お
け
る
い
じ
め
根
絶
に
向
け
、
教
育
委

員
会
内
の
教
育
相
談
・
課
題
対
応
室
の

充
実
を
図
り
、
地
域
を
挙
げ
て
、
ま
た

教
育
関
係
者
一
丸
と
な
っ
て
、
い
じ
め

防
止
に
全
力
で
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま

す
。

　

次
に
、
私
の
マ
ニ
ュ
フ
ェ
ス
ト
の
一

番
目
に
掲
げ
て
お
り
ま
す
15
年
間
の
子

育
て
支
援
に
つ
き
ま
し
て
は
、
こ
れ
ま

で
乳
幼
児
福
祉
医
療
費
の
無
料
化
や
父

子
手
当
の
支
給
、
子
ど
も
局
の
設
置
ま

た
民
間
保
育
園
、
幼
稚
園
の
運
営
支
援

な
ど
に
積
極
的
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り

ま
し
た
。

　

一
番
目
に
は
、「
安
全
・
安
心
な
暮

ら
し
づ
く
り
」
で
あ
り
ま
す
。

　

昨
年
３
月
11
日
に
発
生
し
た
東
日
本

大
震
災
は
、
多
く
の
人
命
や
財
産
そ
し

て
替
え
難
い
ふ
る
さ
と
を
奪
い
、ま
た
、

福
島
第
１
原
子
力
発
電
所
の
事
故
に
よ

る
甚
大
な
放
射
能
被
害
は
、
ま
だ
ま
だ

解
決
に
至
る
に
は
ほ
ど
遠
く
、
こ
れ
を

機
に
全
国
の
原
発
立
地
自
治
体
や
隣
接

自
治
体
の
住
民
に
「
脱
原
発
」
の
動
き

が
広
が
る
な
ど
、
こ
の
事
故
が
日
本
全

国
に
与
え
た
影
響
と
不
安
は
計
り
知
れ

な
い
も
の
が
あ
り
ま
す
。

　

去
る
２
月
15
日
に
開
催
さ
れ
た
原
子

力
防
災
フ
ォ
ー
ラ
ム
で
は
、
市
民
の
皆

様
か
ら
「
原
子
力
だ
け
で
は
な
く
、
地

震
被
害
を
想
定
し
た
複
合
的
な
被
害
想

定
が
必
要
で
あ
る
」
ま
た
「
避
難
時
の

避
難
道
路
の
整
備
や
湖
上
避
難
等
が
必

要
で
は
な
い
か
」
な
ど
東
日
本
大
震
災

の
実
態
を
踏
ま
え
た
様
々
な
ご
意
見
を

賜
り
ま
し
た
。

　

こ
う
し
た
こ
と
か
ら
、
特
に
原
子
力

防
災
対
策
に
意
を
配
し
、
既
に
手
が
け

て
お
り
ま
す
地
域
防
災
計
画
（
原
子

力
災
害
対
策
編
）
の
早
期
策
定
に
向
け

て
、
去
る
２
月
17
日
に
原
子
力
災
害
対

策
計
画
検
討
委
員
会
を
立
ち
上
げ
た
の

を
は
じ
め
、
原
子
力
防
災
専
門
職
員
の

配
置
に
よ
る
原
子
力
防
災
対
策
室
の
体

制
強
化
を
図
り
、
原
子
力
災
害
対
策
マ

ニ
ュ
ア
ル
の
策
定
な
ど
に
積
極
的
に
取

り
組
ん
で
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り

ま
す
。

　

ま
た
、
原
発
に
代
わ
る
代
替
エ
ネ
ル

ギ
ー
の
問
題
が
ク
ロ
ー
ズ
ア
ッ
プ
さ
れ

る
中
で
、
太
陽
光
発
電
や
小
水
力
発
電

な
ど
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
活
用
に
も
目

を
向
け
て
ま
い
り
ま
す
。

　

災
害
発
生
時
の
避
難
経
路
や
物
資
輸

送
経
路
確
保
の
問
題
に
関
し
ま
し
て

も
、
陸
上
交
通
の
幹
線
道
路
と
な
る
国

道
１
６
１
号
バ
イ
パ
ス
、
国
道
３
０
３

号
、
３
６
７
号
の
改
良
整
備
に
関
し
、

引
続
き
強
き
要
請
活
動
を
行
う
ほ
か
、

湖
上
交
通
の
活
用
が
注
目
さ
れ
て
い
る

中
で
、
市
内
の
漁
港
、
舟
溜
り
施
設
全

て
の
耐
震
調
査
を
実
施
す
る
ほ
か
、
市

内
道
路
橋
梁
の
現
況
調
査
も
実
施
い
た

し
ま
す
。

　

ま
た
、
災
害
拠
点
病
院
と
な
る
高
島

市
民
病
院
に
隣
接
し
て
、
広
域
避
難
所

や
ヘ
リ
ポ
ー
ト
な
ど
防
災
拠
点
施
設
を

整
備
す
る
ほ
か
、
市
民
の
皆
様
が
災
害

時
に
お
い
て
迅
速
、
適
切
な
行
動
が
し

て
い
た
だ
け
る
よ
う
、
防
災
行
政
無
線

デ
ジ
タ
ル
化
の
早
期
完
成
と
、
災
害
時

映
像
転
送
シ
ス
テ
ム
の
導
入
に
努
め
、

伝
達
手
段
の
充
実
を
図
り
ま
す
。

　

市
民
の
皆
様
か
ら
要
望
の
多
い
学
校

給
食
に
お
け
る
食
材
の
放
射
線
チ
ェ
ッ

ク
に
つ
き
ま
し
て
は
、
各
学
校
給
食
セ

ン
タ
ー
に
１
台
、
食
品
用
放
射
線
測
定

器
を
常
備
し
、
子
ど
も
た
ち
の
た
め
の

安
全
・
安
心
な
給
食
の
提
供
に
努
め
ま

す
。

　

市
民
の
皆
様
の
「
自
助
」、「
共
助
」

は
、
災
害
を
最
小
限

に
く
い
止
め
る
大
き

な
手
立
て
で
あ
る
こ

と
か
ら
、
こ
れ
ま
で

取
り
組
ん
で
き
た
自

主
防
災
組
織
の
さ
ら
な
る
育
成
に
努
め

る
と
と
も
に
、
防
災
へ
の
関
心
と
知
識

を
高
め
る
た
め
、
各
自
治
会
へ
職
員
が

直
接
出
向
く
「
防
災
出
前
講
座
」
に
引

き
続
き
精
力
的
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り

ま
す
。

　

平
成
24
年
度
は
、
そ
れ
ら
の
集
大
成

に
な
り
ま
す
が
、
私
立
保
育
園
、
幼
稚

園
の
整
備
支
援
と
し
て
、
安
曇
川
地
域

の
は
こ
ぶ
ね
保
育
園
、
藤
波
幼
稚
園
、

中
央
幼
稚
園
の
３
園
が
平
成
25
年
の
春

に
は
そ
ろ
っ
て
新
し
い
施
設
が
開
園
で

き
る
よ
う
支
援
を
継
続
し
て
ま
い
り
た

い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

併
せ
ま
し
て
、
今
津
幼
稚
園
の
通
園

バ
ス
購
入
に
対
す
る
助
成
、
マ
キ
ノ
東

保
育
園
、
な
な
い
ろ
保
育
園
の
給
食
ア

レ
ル
ギ
ー
課
題
に
も
的
確
に
対
応
し
て

ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

い
よ
い
よ
高
島
市
民
病
院
が
本
年
５

月
に
開
院
い
た
し
ま
す
。
こ
の
新
病
院

を
二
次
医
療
の
中
核
病
院
ま
た
災
害
拠

点
病
院
と
し
て
、
地
域
医
療
機
関
や
保

健
、
福
祉
施
設
と
の
連
携
を
深
め
、
総

合
的
な
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
を
構
築
し
、
誰

も
が
生
涯
を
健
康
で
暮
ら
せ
る
地
域
づ

く
り
に
取
り
組
み
ま
す
。

　

併
せ
ま
し
て
、
老
朽
化
し
て
い
る
朽

木
診
療
所
の
改
築
移
転
事
業
に
着
手

し
、高
島
市
民
病
院
と
の
連
携
に
よ
り
、

朽
木
地
域
に
お
け
る
直
営
診
療
の
充
実

を
図
り
ま
す
。

　

ま
た
、
介
護
老
人
保
健
施
設
「
陽
光

の
里
」
に
つ
き
ま
し
て
も
、
現
在
の
病

院
３
Ｄ
病
棟
を
改
修
し
、
病
床
を
60
床

か
ら
１
０
０
床
に
増
床
し
て
、
利
用
者

の
拡
大
と
と
も
に
施
設
経
営
の
安
定
化

高
島
の
人
づ
く
り
、
地
域
づ
く
り

安
全
・
安
心
な
暮
ら
し
づ
く
り

●災害時映像転送システム
　（平成23年度　高島市総合防災訓練）

●自主防災組織の応急搬送訓練
　（平成23年度　高島市総合防災訓練）
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