
特集２
誰一人取り残さない

地域共生社会の実現に向けて

近
年
、
い
く
つ
も
の
生
活
の
困
り
ご
と
が
重

な
っ
た
り
、
今
あ
る
制
度
で
は
解
決
が
難
し
か
っ

た
り
す
る
な
ど
「
縦
割
り
」
で
整
備
さ
れ
た
制
度

で
は
対
応
が
難
し
い
ケ
ー
ス
が
増
え
て
い
ま
す
。

一
方
で
、
地
域
で
は
、
住
民
福
祉
協
議
会
や
有
志

の
方
を
中
心
に
サ
ロ
ン
や
カ
フ
ェ
、
誰
で
も
利
用

で
き
る
地
域
食
堂
な
ど
、
み
ん
な
の
居
場
所
づ
く

り
が
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

こ
う
し
た
な
か
、
す
べ
て
の
住
民
が
、
地
域
、

暮
ら
し
、
生
き
が
い
を
と
も
に
創
り
、
高
め
あ
う

こ
と
が
で
き
る
地
域
共
生
社
会
※
の
実
現
が
求
め

ら
れ
て
い
ま
す
。

市
で
は
、こ
の
実
現
に
向
け
た
取
り
組
み
を「
地

域
生
活
つ
む
ぎ
あ
い
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」と
名
付
け
、

糸
に
よ
り
を
か
け
る
「
撚
糸
」
の
よ
う
に
、
人
と

人
、
人
と
機
会
な
ど
が
つ
む
ぎ
あ
え
る
ま
ち
づ
く

り
を
目
指
し
て
、
行
政
と
関
係
機
関
、
団
体
や
地

域
と
も
連
携
し
て
、
次
の
３
つ
の
取
り
組
み
を
進

め
て
い
ま
す
。

※
地
域
共
生
社
会
と
は
、
平
成
28
年
に
閣
議
決

定
さ
れ
た
「
ニ
ッ
ポ
ン
一
億
総
活
躍
プ
ラ
ン
」

の
中
で
初
め
て
示
さ
れ
た
理
念
で
、
次
の
よ

う
に
定
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

▼
制
度・分
野
ご
と
の「
縦
割
り
」や「
支
え
手
」「
受

け
手
」
と
い
う
関
係
を
超
え
て
、
地
域
住
民

や
地
域
の
多
様
な
主
体
が
「
我
が
事
」
と
し

て
参
画
し
、
人
と
人
、
人
と
資
源
が
世
代
や

分
野
を
超
え
て「
丸
ご
と
」つ
な
が
る
こ
と
で
、

住
民
一
人
一
人
の
暮
ら
し
と
生
き
が
い
、
地

域
を
と
も
に
創
っ
て
い
く
社
会
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地
域
づ
く
り
に
向
け
た

　
　
　
　
　
支
援
の
強
化

〇
地
域
別
く
ら
し
連
携
会
議

中
学
校
圏
域
ご
と
に
、保
健
師
、支
所
職
員
、

社
協
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ワ
ー
カ
ー
を
中
心
に「
住

民
の
身
近
な
生
活
圏
域
に
お
け
る
専
門
職
連

携
の
場
」を
設
置
し
、顔
の
見
え
る
関
係
づ

く
り
を
進
め
て
い
ま
す
。

地
域
福
祉
を
推
進
す
る
社
会
福
祉
協
議
会

を
中
心
に
、
市
内
の
さ
ま
ざ
ま
な
団
体
な
ど

と
連
携
し
て
地
域
づ
く
り
に
向
け
た
支
援
体

制
を
強
化
し
ま
す
。

〇
朽
木
地
域
で
の
取
り
組
み

高
齢
世
帯
等
へ
の
見
守
り
活
動
の
一
つ

と
し
て
、
保
健
師
と
社
協
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

ワ
ー
カ
ー
に
よ
る
地
域
訪
問
を
実
施
し
て

い
ま
す
。
ま
た
、医
療
機
関
や
介
護
事
業
所
、

市
職
員
等
で
チ
ー
ム
を
作
り
、
出
張
相

談
型
「
く
つ
き

暮
ら
し
な
ん
で

も
相
談
会
」
を

実
施
し
ま
し
た
。

地
域
で
暮
ら
す
一
人
一
人
の
抱

え
る
課
題
が
複
雑
化
、
多
様
化
す

る
中
で
、
一
つ
の
機
関
だ
け
で
す

べ
て
の
生
活
課
題
を
解
決
す
る
こ

と
は
で
き
ま
せ
ん
。

一
人
一
人
の
暮
ら
し
を
支
え
る

「
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
」
の
基
礎

と
な
る
の
は
、
人
と
人
の
つ
な
が

り
そ
の
も
の
で
す
。

コ
ロ
ナ
禍
で
こ
れ
ま
で
と
同
じ

や
り
方
が
難
し
く
な
っ
て
い
ま
す

が
、地
域
で
の
出
会
い
や
学
び
の

場
の
実
践
に
、引
き
続
き
皆
さ
ん

の
お
力
を
お
貸
し
く
だ
さ
い
。

市
で
は
、
こ
れ
か
ら
も
関
係
機

関
、
団
体
や
地
域
と
連
携
し
た
地

域
共
生
社
会
の
実
現
に
向
け
た
取

り
組
み
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

み
ん
な
で
一
緒
に

相
談
支
援
体
制
の
強
化

〇
地
域
生
活
つ
む
ぎ
あ
い
会
議

福
祉
分
野
を
は
じ
め
、医
療
、教
育
、

ま
ち
づ
く
り
、
商
工
な
ど
、
分
野
を
超

え
て
委
員
が
参
画
し
、
地
域
共
生
社
会

の
理
念
や
地
域
課
題
の
解
決
に
向
け
た

取
り
組
み
を
検
討
し
て
い
ま
す
。

市
役
所
な
ど
の
相
談
窓
口
で
は
、
さ

ま
ざ
ま
な
暮
ら
し
の
困
り
ご
と
を
お
聞

き
し
て
い
ま
す
。

ま
ず
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
困
り
ご
と
に

寄
り
添
い
、
受
け
止
め
る
と
と
も
に
、

管
轄
外
の
相
談
を
受
け
た
時
に
も
適
切

な
相
談
先
に
つ
な
げ
る
よ
う
連
携
体
制

を
強
化
し
ま
す
。

〇
庁
内
連
携
の
促
進

市
役
所
内
の
30
部
局
で
構
成
す
る
庁

内
連
携
会
議
を
設
置
し
庁
内
連
携
の
促

進
を
図
っ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
本
年
度
は
窓
口
で
相
談
を
お

受
け
す
る
職
員
が
話
し
合
い
を
重
ね

て
、
困
り
ご
と
や
悩
み
を
も
れ
な
く
受

け
止
め
、
関
係
部
署
へ
適
切
か
つ
確
実

に
つ
な
ぐ
た
め
の
連
携
ツ
ー
ル
「
つ
む

ぎ
あ
い
シ
ー
ト
」
を
作
成
し
、
試
験
的

運
用
を
始
め
ま
し
た
。

〇
社
会
福
祉
法
人
の
社
会
貢
献
に
よ

る
居
場
所
「
虹
カ
フ
ェ
」

働
き
づ
ら
さ
を
抱
え
る
方
へ
の
社
会
参
加

支
援
に
取
り
組
む
社
会
福
祉
法
人
虹
の
会
が

「
み
ん
な
の
居
場
所　

虹
カ
フ
ェ
」
を
開
設

し
て
い
ま
す
。
誰
も

が
参
加
で
き
る
社
会

的
居
場
所
づ
く
り
を

す
す
め
る
こ
と
で
、

潜
在
的
な
困
り
ご
と

へ
の
ア
プ
ロ
ー
チ
方

法
も
検
討
し
て
い
ま

す
。 ひ

き
こ
も
り
の
方
や
孤
立
さ
れ
て
い
る
方

に
は
、
社
会
参
加
に
向
け
た
支
援
が
必
要
で

す
。
そ
こ
で
、
訪
問
支
援
員
の
配
置
や
居
場

所
づ
く
り
な
ど
、
参
加
を
支
援
す
る
仕
組
み

を
強
化
し
ま
す
。

参
加
の
支
援
体
制
の
強
化

みん
なで一緒に！
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