
平成24年度 施 政 方 針

　

高
島
市
議
会
３
月
定
例
会
の
開
会
に

あ
た
り
、
平
成
24
年
度
の
施
政
方
針
に

つ
い
て
、
所
信
の
一
端
を
述
べ
さ
せ
て

い
た
だ
き
ま
す
。

　

現
下
、
Ｅ
Ｕ
諸
国
を
は
じ
め
と
す
る

諸
外
国
の
財
政
不
安
に
よ
る
我
が
国
へ

の
影
響
や
近
年
の
株
価
の
下
落
、
為
替

レ
ー
ト
の
変
動
な
ど
に
加
え
て
、
東
日

本
大
震
災
の
被
災
地
復
興
に
向
け
た
国

家
規
模
の
投
資
、
原
子
力
発
電
所
の
停

止
に
伴
う
電
力
不
足
と
産
業
分
野
へ
の

影
響
、
日
銀
の
金
融
緩
和
政
策
（
１
％

の
イ
ン
フ
レ
タ
ー
ゲ
ッ
ト
政
策
）
の
動

向
な
ど
、
わ
が
国
の
経
済
情
勢
は
、
ま

だ
ま
だ
不
安
定
で
不
透
明
な
状
況
が
続

く
も
の
と
思
わ
れ
ま
す
。

　

し
か
し
、
一
方
で
は
、
東
日
本
大
震

災
か
ら
、
１
年
を
経
過
し
、
被
災
地
で

は
、
原
発
事
故
に
よ
る
放
射
能
汚
染
問

題
や
が
れ
き
の
処
理
問
題
な
ど
多
く
の

課
題
を
抱
え
て
い
る
中
で
、
徐
々
に
震

災
当
時
の
混
乱
期
を
乗
り
越
え
、
地
域

の
産
業
界
に
も
復
活
、
復
興
へ
の
兆
し

が
見
え
始
め
て
ま
い
り
ま
し
た
。

　

ま
た
、
国
の
巨
額
の
復
興
事
業
に
よ

る
経
済
効
果
が
関
東
、
関
西
方
面
に
ま

で
広
が
る
と
も
報
道
さ
れ
て
お
り
、
地

方
に
お
け
る
景
況
も
穏
や
か
な
が
ら
回

復
基
調
に
向
か
う
と
言
わ
れ
て
お
り
ま

す
。

　

政
府
に
お
か
れ
て
は
、
東
日
本
大
震

災
か
ら
の
１
日
も
早
い
被
災
地
の
復

旧
・
復
興
と
原
子
力
災
害
の
速
や
か
な

収
束
を
念
頭
に
お
き
な
が
ら
、
世
界
的

な
金
融
経
済
危
機
へ
の
対
応
や
社
会

保
障
と
税
の
一
体
改
革
な
ど
直
面
す
る

政
治
課
題
に
全
力
で
取
り
組
ま
れ
て
お

り
、
そ
の
成
り
行
き
に
国
民
の
大
き
な

期
待
と
関
心
が
寄
せ
ら
れ
て
い
る
と
こ

ろ
で
あ
り
ま
す
。

　

ま
た
、
地
方
に
お
い
て
は
、
国
の
第

１
次
、
第
２
次
一
括
法
に
よ
り
地
方
分

権
に
向
け
た
動
き
が
い
よ
い
よ
加
速

し
、
ま
た
本
格
化
す
る
中
で
、
地
域
の

特
性
を
生
か
し
て
自
ら
考
え
、
自
ら
行

動
す
る
ま
ち
づ
く
り
、
す
な
わ
ち
地
方

自
治
体
の
主
体
性
と
責
任
あ
る
行
財
政

運
営
が
一
層
求
め
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ

て
ま
い
り
ま
し
た
。　

　

こ
の
よ
う
な
状
況
の
中
、
私
は
市
長

に
就
任
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
か
ら
、
任

期
の
節
目
の
年
を
迎
え
る
こ
と
に
な
り

ま
し
た
。 

　

こ
れ
ま
で
、
地
に
足
を
つ
け
た
堅
実

で
着
実
な
市
政
を
運
営
す
る
上
で
、
私

が
基
本
と
し
て
ま
い
り
ま
し
た
理
念
の

一
つ
は
、
財
政
基
盤
の
健
全
化
で
あ
り

ま
す
。

　

私
は
、
市
長
就
任
当
初
か
ら
、
将
来

的
に
財
政
の
弾
力
的
な
運
営
が
で
き
る

よ
う
市
の
借
金
で
あ
り
ま
す
市
債
を
10

年
間
で
１
０
０
億
円
削
減
す
る
こ
と
を

目
標
に
掲
げ
て
お
り
ま
し
た
が
、
任
期

４
年
間
で
約
56
億
円
の
市
債
を
削
減
で

き
る
見
込
み
と
な
り
ま
し
た
。

　

そ
し
て
、
今
ひ
と
つ
は
職
員
の
能
力

と
や
る
気
を
高
め
る
こ
と
で
あ
り
ま
し

た
。
経
営
改
革
プ
ラ
ン
に
沿
っ
て
職
員

の
大
幅
な
削
減
を
進
め
る
一
方
で
、
職

員
一
人
ひ
と
り
が
し
っ
か
り
と
説
明
責

任
を
果
た
し
、
市
民
の
皆
様
に
満
足
い

た
だ
け
る
よ
う
努
め
て
ま
い
り
ま
し
た

が
、
信
頼
さ
れ
る
職
員
と
し
て
、
資
質

の
向
上
と
意
識
改
革
が
芽
生
え
て
き
て

い
る
と
感
じ
て
お
り
ま
す
。

　

こ
の
先
、
日
本
の
社
会
や
経
済
構
造

な
ど
が
変
遷
、
変
貌
す
る
中
で
、
国
と

地
方
の
あ
り
方
や
そ
の
役
割
に
も
随
所

に
変
革
の
波
が
及
ぶ
も
の
と
思
わ
れ
ま

す
が
、
私
は
、
変
わ
っ
て
よ
い
も
の
、

変
え
て
は
な
ら
な
い
も
の
を
「
不
易
流

行
」
の
視
点
か
ら
し
っ
か
り
と
見
極
め

な
が
ら
、
市
民
の
皆
さ
ん
が
平
穏
に
暮

ら
し
、
生
業
に
い
そ
し
む
こ
と
が
で
き

る
、
住
み
よ
い
高
島
づ
く
り
に
全
力
で

取
り
組
ん
で
ま
い
る
決
意
で
ご
ざ
い
ま

す
。

 　

平
成
24
年
度
予
算
は
、
こ
れ
ま
で
の

取
り
組
み
の
総
括
と
、
新
た
な
ス
テ
ー

ジ
づ
く
り
に
向
け
て
、
市
民
生
活
、
産

業
活
動
、
文
化
活
動
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な

取
り
組
み
を
、
よ
り
活
気
あ
る
も
の
に

す
る
、
い
わ
ば
「
高
島
の
地
域
資
源
を

発
信
し
な
が
ら
、
賑
わ
い
の
生
ま
れ
る

元
気
な
ま
ち
に
す
る
」こ
と
を
念
頭
に
、

こ
れ
ま
で
の
施
策
の
内
容
を
充
実
す
る

「
質
を
高
め
る
」
も
の
や
、
さ
ら
に
一

歩
進
め
て
次
代
に
向
け
て
道
筋
を
つ
け

る
「
未
来
を
拓
く
」
た
め
の
施
策
に
つ

い
て
、
選
択
と
集
中
の
観
点
か
ら
精
査

し
て
ま
い
り
ま
し
た
。

　

時
折
り
し
も
、
平
成
24
年
度
は
、
高

島
市
総
合
計
画
後
期
基
本
計
画
の
初
年

度
の
年
で
あ
り
ま
す
。
そ
の
テ
ー
マ
で

あ
り
ま
す
「
び
わ
湖
源
流
の
郷
た
か
し

ま
」
の
、
里
山や

ま

、
里
住す

み

、
里
湖う

み

が
備
え

る
そ
れ
ぞ
れ
の
特
性
や
、
市
民
が
育
ん

で
き
た
生
活
文
化
、
そ
し
て
特
色
あ
る

地
域
産
業
な
ど
を
も
と
に
、
市
民
の
皆

さ
ん
と
協
働
し
な
が
ら
、
三
つ
の
里
が

個
性
豊
か
に
持
続
的
に
発
展
で
き
る
よ

　

平
成
24
年
２
月
28
日
開
会
の
高
島
市
議
会
３
月
定
例
会
に
お
い

て
、
西
川
市
長
が
提
案
し
た
平
成
24
年
度
の
施
政
方
針
の
全
文
を
紹

介
し
ま
す
。

方 

針

平
成
24
年
度施 
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