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「
今
、
手
を
打
た
な
け
れ
ば
、
最
低
限
必
要
な
市
民
サ
ー
ビ
ス
が
で
き
な
く
な

る
。」
と
い
う
危
機
感
か
ら
、平
成
18
年
に
『
高
島
市
財
政
再
建
計
画
』
を
策
定
し
、

中
期
的
な
財
政
の
見
通
し
と
そ
の
対
策
を
示
す
と
と
も
に
、
具
体
的
な
事
務
事
業

な
ど
を
見
直
す
た
め
の
方
針
と
な
る
『
高
島
市
経
営
改
革
プ
ラ
ン
』
を
策
定
し
、

こ
れ
ま
で
行
財
政
全
般
に
わ
た
っ
て
計
画
的
な
見
直
し
を
進
め
て
き
ま
し
た
。

　

し
か
し
、長
引
く
景
気
の
低
迷
な
ど
か
ら
市
税
収
入
が
大
幅
に
減
少
す
る
な
ど
、

市
の
財
政
状
況
は
依
然
と
し
て
厳
し
い
状
況
に
変
わ
り
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

市
で
は
毎
年
、
予
算
や
決
算
に
つ
い
て
公
表
し
、
皆
さ
ん
が
納
め
ら
れ
た
税
金

が
ど
の
よ
う
に
使
わ
れ
て
い
る
の
か
お
知
ら
せ
し
て
い
ま
す
が
、
今
回
は
、
現
在

の
市
の
財
政
状
況
に
つ
い
て
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

　

全
国
の
自
治
体
の
多
く
が
今
、
厳
し
い

財
政
状
況
に
お
か
れ
て
い
ま
す
。中
に
は
、

財
政
破
綻
し
た
こ
と
に
よ
り
、
財
政
再
建

団
体
と
し
て
国
の
管
理
下
に
お
か
れ
て
い

る
自
治
体
や
、
財
政
悪
化
に
よ
り
病
院
や

市
民
ホ
ー
ル
な
ど
の
施
設
閉
鎖
を
迫
ら
れ

る
自
治
体
な
ど
も
出
て
い
ま
す
。

　

市
が
財
政
難
に
陥
る
と
、
市
民
生
活
に

大
変
大
き
な
影
響
を
与
え
る
こ
と
に
な
る

た
め
、
高
島
市
も
厳
し
い
財
政
状
況
で
は

あ
り
ま
す
が
、
歳
出
の
削
減
や
可
能
な
限

り
の
財
源
を
確
保
し
、
市
民
サ
ー
ビ
ス
が

低
下
し
な
い
よ
う
努
め
て
い
ま
す
。

現
在
、
借
金
は

ど
の
く
ら
い
あ
る
の
？

　

市
の
借
金
の
こ
と
を
市
債
と
言
い
ま

す
。
市
債
は
、
公
共
施
設
や
道
路
な
ど
を

整
備
す
る
場
合
に
借
入
れ
ま
す
。
公
共
施

設
の
整
備
な
ど
に
は
、
一
時
的
に
た
く
さ

ん
の
お
金
が
必
要
に
な
り
ま
す
。
そ
の
す

べ
て
を
施
設
を
造
っ
た
年
の
収
入
で
賄
う

と
、
必
要
な
市
民
サ
ー
ビ
ス
が
で
き
な
く

な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
そ
の
た
め
、
市
民

が
長
い
間
利
用
す
る
公
共
施
設
な
ど
を
整

備
す
る
場
合
に
は
、市
債
を
活
用
し
て「
分

割
払
い
」
に
し
、
施
設
を
使
う
次
の
世
代

の
市
民
に
も
負
担
し
て
い
た
だ
く
こ
と
で

公
平
性
を
図
っ
て
い
ま
す
。

　

平
成
20
年
度
末
の
市
債
残
高
は
、
一
般

会
計
で
３
４
０
億
円
、
市
民
一
人
あ
た
り

に
換
算
す
る
と
約
63
万
円
に
な
り
ま
す
。

近
年
は
返
済
す
る
以
上
に
借
金
を
し
な
い

よ
う
市
債
の
借
入
額
を
抑
え
て
い
る
た

め
、
市
債
残
高
は
、
平
成
18
年
度
を
ピ
ー

ク
に
着
実
に
減
少
に
転
じ
て
い
ま
す
。
さ

ら
に
今
後
10
年
間
で
、
約
１
０
０
億
円
を

減
ら
す
計
画
で
す
。
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